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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DA REGIAO DO CIRCUITO DAS AGUAS - CISBRA/SP

Ref.: Pregdo Presencial n® 03/2020

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 01.568.077/0012-88, com endereco na Av. Geraldo Potyguara
Silveira Franco, 980, Parque das Empresas, Mogi Mirim - SP, CEP: 13803-330, por
intermédio de seu representante legal in fine assinado, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do edital referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE
De inicio, insta esclarecer a tempestividade desta impugnacao ao edital.

Sendo a data da abertura dos envelopes em 14/08/2020 (sexta-feira), o término do
prazo para a licitante impugnar, nos termos do edital, sera em 12/08/2020 (quarta-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a
tempestividade da presente impugnagao,

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

2.1 Da necessaria extensio da possibilidade de subcontratagéo de parte do objeto

licitado MMWMMM@ para os residuos

(grupo A, B e E), conforme aplicabilidade das fases a eles

Inicialmente, & necessario trazer o que é a subcontratagéo, que, conforme material
disponibilizado pelo TCU, “consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugdo
de obra ou prestagdo de servigo a terceiro, estranho a0 contralo, para que execute em nome
do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avengado”,




“:» Stericycle

A possibilidade de subcontratagio no ambito dos contratos administrativos &
viabilizada, a priori, pelo art. 72 e 78, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, que claramente permitem
a subcontratagio parcial em licitagdo; veja-se:

At. 72. O contratado, na execugdo do contralo, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar parfes da obra,
senvigo ou fornecimento, até o limile admitido, em cada caso, pela Administragédo.

Ar. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo

ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato:

Reconhecendo isto, o edital, em seu item 12.2.2 autorizou a subcontratagio para

tratamento por incineragiio e destinacdo final, ambas aparentemente apenas para

residuos do grupo B, limitando assim a pratica, frequente na iniciativa privada,

Ocor esta limita dive c etamente da ca uente na
iniciativa privada, a qual deve. i luz do ntendimento doutrinério e jurisprudenci
CU), ser necessariam nsiderada asc es a Admin do.
Explica-se:

A licitacdo em comento tem por objetivo contratar empresa especializada na
prestacéo de servicos continuos de coleta, transporte, tratamento e destinacio final de
residuos sdlidos de salide, estes dos grupos A", “B" e "E".

Ocorre que, no atual cendrio nacional, séo infimas as empresas que prestam todas
as elapas dos servigos acima, exsurgindo dai a necessidade de subcontratagio, como
faticamente acontece na iniciativa privada e foi reconhecido para os residuos do grupo B.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim trata sobre a questdo (Comentérios & lei
de licitactes e contratos administrativos, 9 ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-518):

Néo se admite a natureza personalissima do contrato administrafivo. Ao menos,
ndo na acepgdo tradicional de Direito Privado, A alividade administrativa do
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caracleristicas pessoais do particular contratado néo se configuram como fator
relevante para a contrataggo. A licitagao é procedimento desvestido de qualguer
preferéncia subjetiva. Os particulares sdo examinados sob criténos objetivos,
mesmo na fase de habilitagso. Ultrapassada esta, seleciona-se a methor proposta
8 0 julgamento ndo se relaciona com qualquer elemento subjetivo. Dal deriva que
0 contrato administrativo ndo apresenta vinculp psicolégico entre as parfes. A
Adnﬁm:sﬂ-apﬁnpmtmdemmharapmsfaganaqm se obrigou o particular, A
execugao da prestagdo pelo préprio contratado ndo se impde como exigéncia
meramente subjetiva da Administracdo. Decorre logicamente do procedimento
seletivo. Portanto e em tese, o que interessa & Administragdo & o recebimento da
prestagdo ofertada na proposta vencedora. A identidade do executante da
prestagéo até pode ser imelevante, desde que o contratado se responsabilize pela
perfeigdo do adimplemento.
Hé, porém, duas questtes a considerar A primeira se refaciona com os riscos de
receber uma prestagdo mal executada. Estes riscos conduzem a Administragdo a
exigir que o proprio licitante desempenhe as tarefas necessdnas ao cumprimento
contratual. A segunda tem a ver com a propria licitagio. Se o particular ndo
dispunha de condigbes para executar a prestagdo, ndo poderia ter sido habilitado.
Alids, apurada a inidoneidade apés a habilitagéo, a Administragdo deve promover
a reseisdo do contralo,
Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a lerceiros
@ execucdo das prestagoes que lhe incumbiram, A lei autoriza, porém, que a
Administragéo, em cada caso, avalile a conveniéncia de permitir a subcontratagéo,
raspeitados limiles predeterminados.
A hipdtese toma-se cabivel, por exemplo, quando o ebjeto licitado comporta uma
execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresamtam
grande simplicidade & possam ser desempenhados por lerceiros sem que isso
acarrele prejulzo. A evolugio dos principios organizacionais produziu o fendémeno
denominado de “terceirizagdo”, que deriva dos principios da especializagéo e da
concentragio de afividades. Em vez do desempenhar integralmente todos os
dngulos de uma atividade, as empresas lomam-se especialisias em cerfos
sefores.
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competitividade do certame. £ 6bvio que se pressupde, em todas as hipéteses,

que a Administrag8o comprove se as praficas usuais adotadas pela iniciativa
privada séo adequadas para satisfazer o interesse publico. (grifou-se)

Assim, para que ndo haja prejuizo & Administragio Publica, decorrente do pequeno
ndmero de participantes em processos licitatérios cujo objeto, como o presente, & complexo
e, pelo baixo nimero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar aumentem o preco
do servico de maneira deliberada, exatamente em vitude da falta de concorrentes, &
necessario que a licitagéio se adapte a iniciativa privada, permitindo a subcontratagso.

Contudo, o edital, ao limitar a subcontratacdo a apenas um grupo, falha em garantir
a ampla competitividade, que s6 seria atingida na autorizagio para subcontratar as etapas
de tratamento e destinacdo final de todos os grupos abarcados.

Ocorre que, além do fato de a complexidade do objeto licitatério, & luz da iniciativa
privada, demandar a subcontratacgio, a extenséo da cobertura da autorizago ndo acarretara
prejuizo a contratagdo, como, por exemplo, os residuos do grupo B sdo tratados e
descartados da mesma forma que os dos subgrupos A3 e A5, haja vista os riscos de
contaminag&o ambiental que possuem, ndo havendo, portanto, qualguer motivo para que
um grupo seja abarcado e o outro néo.

Em verdade, a permissdo para subcontratar parcialmente o objeto licitado, tal como
aqui exposto, em relagdo & destinagiio final de todos os residuos e ao tratamento por
incineragéo (este para os residuos que demaz ame , Visa acima de tudo
atender o proprio interesse piiblico, na selecdo da proposta mais vantajosa que concatene
a prestacao dos melhores servicos pelo menor prego.

E mais, repita-se, atualmente, no cenario nacional , 580 pouquissimas as empresas
que possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sdo infimas as empresas que
prestam isoladamente, elas mesmas, sem a participacio de qualquer subcontratada, os
servicos de coleta, transporte, tratamento (empregando as distintas tecnologias ja
mencionadas) e disponibilizam os aterros industrial e/oy sanitario.

Fato este que, dada a situacéo peculiar no mercado, permite-lhes encarecer o prego
dos seus servicos (das que prestam isoladamente).
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N&o é demais mencionar que em estrita consonancia & Lei n. 8.666/1993, o Colendo
STJ se manifestou pela plena legalidade da subcontratagdo parcial em contratos
administrativos de objeto complexo, in verbis:

[..] 2 - A pareial cessdo do objeto contrafado, pela vencedora da licitagdo, & ato
juridico previsto no art. 72, da Lein® 8.666/93, ndo constituindo tal procedimento,
por si $6, desrespeito 4 natureza intuitu personae dos contratos.

3- embora o Mu ea trato de cesss

Inclusive, sendo a ampliagdo da competitividade uma das diretrizes e principios dos
certames licitatorios, sua aplicagio mediante a permissdo de subcontratacdo parcial se
revela cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da Administracdo, a finalidade e
seguranca da contratagéo, como bem destacado pelo TGU:

As normas disciplinadoras da licitagdo seréio sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da dispula entre os inferessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da confratagdo, (TCU-TC
002.251/2008-5)

Isso posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratacio
parcial, especificamente de servigos secundarios do objeto licitado, cuja execugdio por

terceiro néo implica em qualquer risco a coniratante, & indispensével a expressa

complemen

2.2, Da insubsisténcia do item 6.2.4 do edital. Inexisténcia de distingdo entre matriz e
filial, bem como entre filial e filial de uma mesma pessoa juridica. Entendimento

pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido

' STJ-REsp n®. 468.189/SP. 1°.T., rel. Min. José Deigado, j. 18.03.03,
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Extrai-se do item 6.2.4 do edital, que os documentos de habilitagio a serem
apresentados néo poderdo estar com indicagio de CNPJ/CPF diferentes, sendo veja-se:

6.2.4. Se o licitante for a matniz, todos os documentos deverdo astar em nome da
malnz, e se for a fifial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto

aqueles documentos que, pela prépria nalureza, comprovadamentes, forem emitidos
somente em nome da matriz.

Considerando que, para a qualificagio técnica dos licitantes, & necessaria a
apresentacio de atestados de fornecimento anterior, a previsdo contida no item acima
impede que tais atestados contenham CNPJ diferente do da licitante credenciada.

Ocorre que tal disposigio ndo tem respaldo quando se frata, exatamente e por
exemplo, de atestados de capacidade técnica, sendo contraria ao conceito legal de pessoa
Juridica, o qual, ha muito, j& foi adotado pelo TCU e pelo STJ (este, alids, em sede de
recurso repetitivo, expondo clara e expressamente que a matriz e suas filiais integram uma

mesma pessoa juridica, servindo a distingsio da parte final do CNPJ apenas para a
fiscalizacSo da Administracdio Tributéria). Nesse sentido, leia-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAD FISCAL DIVIDAS
TRIBUTARIAS DA MATRIZ. PENHORA, PELO SISTEMA BACEN-JUD, DE
VALORES DEPOSITADOS EM NOME DAS FILIAIS. POSSIBILIDADE.
ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL COMO OBJETO DE DIREITOS E NAD
COMO SUJEITO DE DIREITOS. CNPJ PROPRIO DAS FILIAIS. IRRELEVANCIA
NO QUE DiZ RESPEITO A UNIDADE PATRIMONIAL DA DEVEDORA. 1. No
dmbito do direito privado, cujos principios gerais, & luz do art. 109 do CTN. séo
Informadores para a definicdo dos institutos de dirsito tnibutario, a filial é uma

dadle .Curd&seduumfnsm.-manmdequa

se utiliza o empmsan'n Ou s6cio para exercer suas alividades. (...) 4. A obrigacdo




o:» Stericycle’
especial conhecido e provido. Acdrdfio submetido ao regime do arf. 543-C do CPC
e da Resolugdo STJ n. 808,
(STJ - REsp: 1355812 RS 2012/0248096-3, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 22/05/2013, S1 - PRIMEIRA SECAD, Data de
Publicagdo: DJe 31/05/2013)

Nesse mesmo sentido, o TCU se pronunciou, afirmando que tanto a matriz guanto a

filial podem participar, em conjunto, de uma licitacéo, "haja vista tratar-se da mesma

pessoa juridica’, inclusive podendo juntas prestarem, ou fornecerem o objeto licitatério:

14. Acrescente-se que, se a mairiz participa da lcifago, todos os documentos de
reqularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o
seu CNPJ. Ao contrério, se a filial é que participa da licitagdo, todos os documentos
daMd&v&ms&rmemmumad&amMG
seu proprio CNPJ,

15. Destaca-se, ainda, que hé certos tributos, especialmente em relagio ao INSS
@ ao FGTS, cuja amecadagdo pode ser feita de forma cenlralizada, abrangendo,
portanto, malriz e filiais. Se assim o for, tais certiddes, mesmo as apresentadas
pelas filiais, sdo expedidas em nome da malriz, sem que nisto haja qualquer
llegalidade.

pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regulanidade fiscal da empresa que
fornecerd o objeto do contralo, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de
habilitagdo.

21. Caso comum, por forga da necessidade de comprovagio da regularidade
fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da Lein.® 8.666/93, é o de diversas empresas
(fliais) apresentarem, para esse fim, documentos emitidos sob o CNPJ de suas
malrizes, em razdo de suas certidées estarem vencidas. Desse modo, alegam
serem validas tais certiddes, uma vez que o recolhimento dos tributos e das
contribuigbes federais é realizado de forma centralizadsa pela matriz, abrangendo,
portanto, suas filiais. (grifos apostos)

(TCU. Acérdao n® 3056/2008 — Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em
10/12/2008)

“Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem

a primazia na dire¢éo e ao qual estéo subordinados todos os demais, chamados
de filiais, sucursais ou agéncias.
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Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a diregdo
principal, contude, sem algada de poder deliberativo efou executivo. A filial pratica
alos que tem validade no campo juridico e obrigam a ofganizagdo como um fodo,
porque este estabelecimento possui poder de repraseniagdo ou mandato da
matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou denominagéo do
estabelecimento principal. Sua criagdo e extingdo somente sdo realizadas e
efelivadas através de alferagéo contratual ou estatutsria, registradas no Orgdo
competents,

Deste modo, matnz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes & mesma pessoa furidica,
fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1° da Instrugdo Normativa RFB 748,
28062007, in varbis:

‘Art. 10. As Entidades domicifiadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por
equiparagao, estdo obnigadas a inscreverem no CNPJ, anfes de iniciarem suas
atividades, todos os seus estabslecimentos localizados no Brasil ou no axterior.’
‘§1° - Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou piibfico,
edificado ou ndo, movel ou imdvel proprio ou de terceiro, em que a Entidade
exerga, em cardler lempordrio ou permanents, suas afividades, inclusive as
Unidades auxikiares constantes do Anexo V., bem como onde se encontrem
drmazenadas mercadonias.’'

Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somerte da obrigatoriedade
da citada Instrugdo Normativa, que impde & todas as empresas a inscrigio do
CNPJ de seus estabelecimentos. O ntmero do Cadastro Nacional de Pessoa
JuddicavCNPJémeosfndeoﬂﬂafgﬂnlsmns. separado por uma barra do
nﬁmmd&mﬂamdnﬂsfabammenfna,parﬁm, apds o hifen, dois digitos de
controle. Desta maneira, 0 numero do CNPJ da matriz e da filial sio iguais até a
barra separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo entre os estabelecimentos:
A0001 & sempre para a matriz; /0002 para a prmeira fikal; /0003 para a segunda
filial & assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de digitos
verificadores, especifico para cada estabelecimento.

fid

9.2.4.4. Portanto, ndo hé qualquer confus&o ou problema no uso das informagées
ﬂammpmamnmmuapaadusmﬂmdmusmam. como requerido no item
8 ﬁﬁdumfeddunmmfm 'd':lmi‘nm? 2 -fdasraj
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(pega?, p. 3, item 27)."
(TCU. Acdrdéo n® 1277/2015 ~ Plenario. Min. Rel. Vital do Régo. Julgado em
27/05/2015)

Isso ratifica o fato de que matriz e filiais, assim como as filiais entre si sdo a mesma

pessoa juridica.

A clareza disso é importante para que se compreenda, primeiro, que a matriz e a
filial, ou as filiais de uma mesma pessoa juridica nunca concorrerdo entre si numa licitacéo,
Isso & impossivel! E segundo, por comporem a mesma pessoa juridica, ha documentos que,
ainda que sejam expedidos em nome e CNPJ de uma Ou outra, possuem validade para
ambas; afinal, por serem apenas estabelecimentos de uma mesma/dnica pessoa juridica,
um estabelecimento podera ficar responsavel pela execugdio de um servico, eis que, por
exemplo, situado no mesmo local do tomador ou mais proximo dele do que o outro
estabelecimento (da licitante credenciada).

Um exemplo de documentagido que aproveita tanto a matriz como a filial,
independente do CNPJ que dela conste (2 que, afinal, trata-se de uma unica pessoa
luridica) s&o, exatamente, os atestados de capacidade técnica. Nessa toada, a Corte de
Contas j& se pronunciou:

Deve o ato convocalério disciplinar a forma de apresentar a documentagéo. Exige-se
usualmente quanto aos documentos que:

estejam em nome do licitante, preferencialmente com o numero do CNPJ (MF) e
enderego respectivos, obhservado o saguinie:

a) se o licitante for a matniz, todos os documentas devem estar em nome da matriz;
b} se o licitante for filial, todos 0s documentos devem estar em nome da filial:

¢) na hipdtese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela propria
nalureza, comprovadamente séo emitidos em nome da matriz;

d) alestados de ce pacidade lécnica ou de responsadiidade lécrica pos

(Licitaghes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/T, ribunal de Contas da
Unido. — 4. ed. rev., atual. @ ampl. - Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia -
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes, 2010. p. 461)
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Esse entendimento decorre, inclusive, da realidade de inimeras das empresas que
possuem atuagdo em nivel nacional, constituindo uma gama de filiais gue atuam de maneira
conjunta, haja vista se tratar da mesma pessoa juridica.

Assim, como aqui demonstrado, ndo ha qualquer impedimento & apresentacdo de
atestados de capacidade técnica com o CNP.J da filial, enquanto a matriz é a credenciada e
vice-versa, ou atestados com o CNP.J de filial, enquanto outra filial é a licitante credenciada.

E entender de modo diverso n&o sé vai no caminho contrario ao entendimento
pacifico do TCU e do STJ, como também aos principios da ampla competitividade e
vantajosidade.

Isso posto, deve o edital ser retificado para que seja excluido 6.2.4 do edital, ou,
subsidiariamente, seja nele incluida uma ressalva no sentido de que a diferenciagio
se resume aos documentos de regularidade fiscal.

2.3. Da ilegalidade decorrente do item 6.2.2 do edital. Necessidade de exclusio

No Anexo | do edital foi previsto o item a seguir:

6.2.2. Nio serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitagéio de documentos em
substituicdo aos documentos ora exigidos, inclusive no que se refere 4s certidoes:

Veja que tal item diz que o Sr. Pregoeiro nao aceitard “protocolos de entrega” ou
“solicitagdo de documentos™ como substitutivo a documentagdo requeridos no edital.

corre, il. P iro, gque a previsdo é contréria islacdo. E um exemplo dessa
contrariedade é a Lei Complementar n° 140/2011, que_em seu art 14, § 4° assim
previu:

Art. 14. Os érgdos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para
framitacdo dos processos de licenciamento.

[-]

§ 4° A renovagdo de licengas ambientals deve ser requerida com anfecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragio de seu prazo de validade, fixado

na mm&nﬂva r'mﬂn;a Mmuk_@_mam_
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E expressa disposicao de Lei que, em se tratando de licencas ambientais, uma vez
protocolado o pedido de renovacdo, as validades das licencas ficam automaticamente
prorrogadas, até o pronunciamento definitivo do érgéo ambiental competente,

Como efeito disso, o protocolo do pedido de renovago é documento valido &
comprovacao da validade de uma licenca ambiental,

Mas, como uma das licitantes podera apresentar tal protocolo ao il. Pregoeiro se o

item 6.2.2 proibe isso; ainda que o protocolo de renovacdo de uma licenca ambiental
seja legalmente aceito, vilido?

E gritante, douto Pregoeiro, o fato de o0 6.2.2 do edital ser contrério a legislacéo,
como, por exemplo € & Lei Complementar n. 140/2011, ensejando, por isso, a
necessidade de retificagdo do instrumento convocatdrio, para que dele seja excluido
todo o item 6.2.2 presente no edital e acima colacionado,

2.4, Da necessidade de que os documento indicados no item 14 do Termo de
Referéncia sejam requeridos como requisitos técnicos essenciais a serem
apresentados na fase de habilitagio

Ainda, no tocante aos pressupostos de qualificacao técnica, é de se notar que o edital
n&o exigiu, na fase de habilitagdo, documentos especificos que se fazem necessérios para
a comprovacao especifica de estar a licitante capacitada a regularmente executar o objeto
licitado, o qual sofre intensa regulagéo e fiscalizacdo por parte dos érgios ambientais
competentes,

Lembre-se que o presente procedimento licitatério visa a contratacdo de empresa
para prestacdo de servigos especializados em coleta, transporte e destinagdo final de
residuos de salde.

Contudo, documentos especificos capazes de demonstrar a capacidade técnica das
licitantes deverdo ser apresentados apenas para a assinatura do contrato, & o que determina
o0 item 14 do Termo de Referéncia:
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14. DOCUMENTACAO QUE DEVERA SER APRESENTADA PELA CONTRATADA

14.1. Comprovante do “CEVS - Cadastro Estadual de Vigildncia Sanitdria” ou
Alvara da Vigildncia Sanitéria, em nome da licitante referente ao seu munieipio
sede, compativel com o objeto da licitagdo.

14.2. Licenca de Operacdo (LO), da unidade de tratamento de residuos de
servigo de salde, emitida por drgdo ambiental competente. 14.3. Declaragdo
emitida por Aterro Sanitério ou Industrial acompanhada da respectiva licenca
de operagdo (LO) concordando em receber os residuos resuffantes do
wmmdusmmumdemkummmmm:msmwmn
CISBRA, objeto deste edital.

14.4. Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura do municipio onde ests
instalada a empresa licitante, comprovando que a mesma esteja apta ao
funcionamento da atividade objeto da licitagao.

14.5. Declaragdo formal que a empresa se incumbird de providenciar o CADRI
desde o armazenamento até o local de destinagdo final de residuos de servigo
de saude

14.6. Carﬂﬁnadodnmﬂmnpamnmm&uwpaﬁgmm
wfau:nsquunriauﬂﬁznﬂosmntmmdnsmlﬂw;dnmudn
satide

14.7. Plano de coleta, transporte, tratamento e disposigéo final de residuos de
servicos de saide proposto pela ficitante, contendo os procedimentos a sorem
adotados em cada servigo, incluindo a periodicidade e como séo feitos o controle de
eficiéncia dos sistemas de tratamentos propostos. Deve estar acompanhado dos
testes de eficiéncia aplicado a cada sistema de tratamento de acordo com seus
processos de licenclamento: laudo de andlise para os sistemas de autoclave e micro-
ondas, e amostragem isocinética na chaminé do incinerador e teste de queima para
o sislema de incineragao,

14.8. Plano de trabaltho

14.9. Relagdo explicita contendo nome, CPF & declaragdo formal de disponibilidade
do pessoal técnico especializado, essencial 4 realizagdo dos servigos relacionados
no objeto, incluindo engenheiro civil sanitarista, ambiental ou outro, gque seja
responsdvel pela empresa, supervisores, operadores de sistemas de esteniizagdo,
micro-ondas e incineragéo, motorisias e cofetoras.

14.10. Relagdo dos veiculos a serem utilizados nos servigos de coleta e transporte,
relacionando marca, modelo, fabricants, capacidade, ano de fabricagdo, nimero de
chassi e/ou placas do DETRAN.
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14.11. Certificado de Inspegdo do (s) velculo (s) que serd (ao) utilizado (5) nos
servigos de colela e transporte dos residuos de servigos de saiide, emitido em favor
da licitante pelo INMETRO.

14.12. Cdpia simples do Programa de Prevengéo de Riscos Ambientais e do PCMSO
(programa de controle médico de saide ocupacional),

14.13. A designagéao de profissional, com registro ativo junto ao seu Conselho
de Classe, com apresentacdo de Anotagio de Responsabilidade Técnica-ART,
ou Certificado de Responsabilidade Técnica ou documento similar, quande
couber, para exercer a fungio de Responsével pela elaboragdo e implantacio
do PGRSS.

14.14. Comprovante da carteira de MOPP — Movimentagdo e Operagdo de
Produtos Perigosos dos motoristas, tendo como prazo de validade de 05 (cinco)
anos, devidamente Regulamentado, pelo artigo 145 da Lei n®. 8.503/97, Decreto
n° 96.044/88, Resolugdo n® 168/04 do CONTRAN. Serd aceita a apresentacdo da
CNH dos motoristas relacionados que contenham a indicagio do MOPP,

14.15. Certificado da destinagdo final dos residuos.

14.16. Carta de anuéncia da empresa detentora do Aterro Sanitdrio, onde serdo
depositados os residuos sélidos transhordados, sendo que o mesmo deverd
estar devidamente licenciado pelos drg&os ambientais competentes.

14.17. Carta de anuéncia da empresa responsavel para tratamento dos residuos
do grupo B.

Observe, II. Pregoeiro, que os itens destacados em negrito acima séo essenciais para
a execucao do objeto, devendo ser exigidos na propria fase de habilitagéo, n&o apenas para
a assinatura do contrato,

No presente caso, 4 luz do artigo 3° da Resolugdo RDC n® 222/2018, os residuos
solidos de salde sdo considerados potencialmente infectantes ou que apresentam risco
biolégico (infectantes), eis que apresentam possibilidade de estarem contaminados com
agentes bioldgicos, tais como: bactérias, fungos, virus, microplasmas, prions, parasitas,
linhagens celulares e toxinas: ou sua composic8o, por si 86, apresenta caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade elou toxicidade — como & o caso dos residuos
integrantes do grupo B.

Ora, uma vez sendo potencialmente causadores de infeccdo, sendo efetivamente
causadores, o que pode ocasionar e ocasiona risco & salde ambiental e publica,
enguadram-se, assim, no inciso LIl abaixo (“residuo perigoso”), verbis:
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Lil. residuo perigoso: aquele que, em razdo de suas caracleristicas de inflamabilidade,
corrosividads, reafividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidads, teratogenicidade
& mulagenicidade, apresenta significativo risco 4 salde piblica ou & qualidade ambiental
ou & salde do trabalhador, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

Tal fato torna imprescindivel que para qualificacdo técnica dos licitantes, estes
demonstrem que possuem os documentos acima destacados.

uisicdo de tais documentos na fase de habilitacsio do ce me &n ra amparg

0 art. a Lei n° 8 666/93, o qual autoriza, em seu inciso IV e .. Que sej u
comprovacio d ais isitos previstos em lei ial para demon o d
qualificacéo técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagio téenica limitar-se-4 a:
fd)
IV - prova de atendimento de requisilos previstos em lei especial, quando for o caso.

Mﬂm_, sob as penas cablveis, vedada as exigéncias de pmpmdada
e de localizagiio prévia,

Néo obstante tais documentos sejam de suma importancia para demonstrar a
capacidade da empresa de regularmente executar o objeto licitado, sua apresentacio nio

foi requerida como pressuposto de habilitacdo das licitantes.

E isso &, igualmente, contrério & seguinte legislago: Lei 12.300/2006 do Estado de
S&o Paulo, cc. Decreto 54.645/2009 do Estado de S&o Paulo

A falta, portanto, de exigéncia desses documentos & prejudicial & Administragéo,
pois, nos moldes j& mencionados, por se tratar de licitagdo que abarca residuos infecciosos
e/ou quimicos, potencialmente danosos e danosos (respectivamente) ao meio ambiente e &
saude publica, as atividades licitadas sofrem intensa regulacdo e fiscalizagdo pelos érgdos
ambientais e sanitarios, sendo imperativo a contratacBo que se exija a licitante estar
devidamente qualificada, ou seja, licenciada a executar os Servigos.
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Significa dizer que os documentos técnicos especificos 4 execucio do objeto
licitado sao essenciais para a adequada selecdo da vencedora. E sua requisi¢io na fase

de habilitagéo também atende aos principios da isonomia e publicidade, por permitir que as
demais licitantes examinem e verifiquem o efetivo atendimento (ou n&o) dos pressupostos
técnicos pelas licitantes concorrentes.

Neste sentido, inclusive j& decidiu a egrégia Corte de Contas paulista:

(~.) entende-se que podem ser exigidas para fins de habifitagdo as licongas elbu
autorzagbes que se demonsirem essenciais para o funcionamento regular da afividade
empresanial da licitante, conforme a jurisprudéncia desta C. Corte de Contas (TC's
3416.989.14-3, 3433.989.14- 2 3455080.14-5 3457.989.14-3, 1302.989. 12-4,
1297.989.13-9, entre outros)

Assim, analisando o caso concreto, nos moldes acima destacados, para que reste
comprovada a plena aptidio/qualificagio técnica da licitante de regularmente executar os
servicos em comento, verifica-se ser imprescindivel a retificacéo do edital para que seja
determinada a apresentagéo dos itens acima destacados na fase de habilitagéo.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o explanado, requer-se que o Sr. Pregoeiro se digne a receber esta
Impugnacéo e, ao julga-la, acate-a integralmente para que o edital seja modificado em
todos os pontos apresentados em cada topico acima, haja vista os fundamentos neles
expostos.

Termos em que pede e espera deferimento.
Mogi Mirim, 12 de agosto de 2020.

/e /a’
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