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A TRAIL INFRAESTRUTA LTDA, wvem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no item 8.1.
do EDITAL em comento, c/c o artigo 22 e 23 da Lei Estadual n. 10.177/98,

apresentar

IMPUGNACAQ AQO EDITAL

relacionada ao procedimento epigrafado, o que faz, nos termos que seguem.

‘1 — DA TEMPESTIVIDADE -

Digna autoridade julgadora, como se verifica do
instrumento convocatério, a sessdo publica designada para este procedimento
realizar-se-a em 21/12/2018 as 09h30min.

e
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Conforme edital, item 8.1, o edital podera ser
IMPUGNADO:

Até dois dias uteis da data fixada para o recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos do ato convocatério
do pregao através do telefone (019) 3899-2233 ou (19) 3899-2036, ou
impugna-lo através de protocolo na sede do Consorcio localizada na
| Praca Sebastiao de Carvalho s/n - Monte Alegre do Sul (SP).

Desta forma, a apresentacdo de impugnacao deste
edital podera ser realizada até a presente data.

Comprovada a tempestividade, passemos a analise
da impugnacao de fato e direito.

2 _ DOS FATOS SUBJACENTES A QUESTAO -

Trata-se de impugnagdo ao edital epigrafado
vinculado ao Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regidao do
Circuito das Aguas, cujo objeto da contratagdo € “Contratacdo de empresa
especializada em coleta manual e/ou mecénica, transporte e destinagcao de
residuos sélidos domiciliares, de feiras livres e de varricao em municipios
integrantes do Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regiao
do Circuito das Aguas (CISBRA).".

Publicado o instrumento convocatoério, ja houve uma
primeira IMPUGNACAO. Republicado o EDITAL, mantém-se falhas de
solicitagdo documental, em desacordo com normas administrativas

indispensédveis & prestacdo de servicos e selecdo da proposta mais

\

vantajosa.



- TRAIL

INFRAESTRUTURA

Qutrossim, ha no instrumento convocatério,
desrespeito a lei Federal 8.666/93, conforme abaixo se expde.

Vejamos.

3 — DOS MOTIVOS DE FATO E DIREITO PARA IMPUGNAR — DA
MECESSIDADE DE RETIFICA{;ﬁD DO EDITAL -

Digna autoridade, o instrumento convocatério
solicitou, conforme dispbe o item 1 do termo de referéncia e o seu OBJETO,
chamado para contratagdo relacionada a Contratagdao de empresa
especializada em coleta manual e/ou mecanica, transporte e destinacao de
residuos solidos domiciliares, de feiras livres e de varricao em municipios
integrantes do Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regiao
do Circuito das Aguas (CISBRA).

De acordo com tal documento, havera profunda
necessidade da prestagio de servigos que envolvam atividades ligadas a
Engenharia.

Neste sentido, para habilitacao técnica e
continuidade do processo de contratagao, ha necessidade do instrumento

convocatodrio exigir para contratagdo a Certiddo de Registro e Quitacao de
Pessoa Fisica emitida pelo CREA do Engenheiro responsavel

pela empresa licitante.

E, ainda, Certidio de Registro e Quitacao de
Pessoa Juridica emitida pelo CREA da empresa licitante.

Sem a exigéncia destes documentos ndo é
possivel aferir a regularidade da contratagao, sobretudo, da prestacao de

servigos tal como determinacéao a legislacao relacionada a esta profissao.
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Alias, a auséncia desta verificagao, pode conduzir
o procedimento a fraude e ensejar a aplicagdo de penalidades pelo préprio
CREA - érgao fiscalizador e regulador da carreira.

Se havera a necessidade de engenheiros, tal
como se verifica pelo objeto do EDITAL, entdo, ha que se exigir a
apresentagido das CERTIDOES de REGISTRO e QUITAGAO emitida pelo
CREA para pessoa fisica em relagdo ao Engenheiro responsavel pela

empresa licitante, assim como para a pessoa juridica da empresa licitante.

O Crea, ou Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia, como se sabe, sdo entidades da esfera estadual que verificam,
orientam e fiscalizam o exercicio das profissdées da area tecnologica em cada
regiao, evitando a pratica ilegal das atividades que englobam junto com o
Confea (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia), do qual faz parte.

Assim as coisas, ¢ DEVER DA ADMINISTRACAO
PUBLICA EXIGIR TAIS CERTIDOES, zelando para que ndo haja qualquer
risco de ilegalidade no exercicio profissional das pessoas (juridicas ou
fisicas) que lhe atenderao.

As principais fungdes do CREA é verificar, orientar
e fiscalizar os exercicios profissionais com o objetivo de defender a sociedade
das praticas ilegais dos oficios que sao abrangidos pelo sistema
CONFEA/CREA. Além de promover a valorizagdo profissional e garantir a

primazia dos exercicios das atividades profissionais.

Nesta toada. a necessidade aumental

\
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De acordoc com a legislagdo vigente, a
responsabilidade técnica sobre as obras e servigos nas areas citadas s6 pode

ser conferida por profissionais que sao habilitados com registro no CREA.

Quando o servico nao possui o responsavel técnico,
ou quando o responsavel ndo é certificado pelo CREA o servigo ou obra esta
sujeito a fiscalizagdo com possivel paralisagdo e responsabilizagdo dos
envolvidos na celeuma.

Se for constatada irregularidade, especialmente, a
auséncia destes documentos, havera lavratura de auto de infragao e notificagao
aos responsaveis com a possivel aplicagdo de penalidades e
suspensdo/embargo de servigo ou obra.

) Ademais, a auséncia desta afericdo viola
flagrantemente o disposto na lei 5.194/66, que regulamenta o exercicio

destas profissoes.

Veja:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissao de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos
publico ou privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e
que nao possua registro nos Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as
atribuigdes discriminadas em seu registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, '
organizagdes ou empresas executoras de obras e servicos sem sua
| real participacéo nos trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em

atividade;
Sisaie £\
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e) a firma, urgéﬁizacén ou sociedade que, na qualidadé 'de pessoa
juridica, exercer atribuigbes reservadas aos profissionais da
engenharia, da arquitetura e da agronomia, com infringéncia do

disposto no paragrafo unico do art. 8° desta lei.

O edital ndo exige a entrega e comprovagao
destas certiddes/inscrigoes para regular participagao no certame abrindo a
possibilidade de participagao de empresas ou profissionais que nao
estejam devidamente registrados ou regulares com sua profisséo.

A funcaoc do responsavel tecnico, devidamente
habilitado e capacitado & supervisionar e garantir a execugao dos servigos dentro
das normas de boa pratica e qualidade estabelecidas pela legislagdo vigente,
ministrar treinamentos, selecionar, escolher, adquirir e prover o uso adequado
de EPIs e produtos relacionados a prestagao de servigos.

A unica forma de se fazer esta verificagao, é exigir-
se certiddes comprobatérias no edital. O edital, contudo, é silente sobre

isto, novamente.

Em suma: o EDITAL foi genérico demais na
solicitacdo de comprovagiao documental nos pontos acima mencionados
e, a principio, deixou de exigir comprovagdes imprescindiveis para a
contratagao publica, sobretudo neste caso, onde ha contratacao para

servigos especificos — a exigir comprovagao especifica, tais como do
CREA.

E ainda.

A exigéncia, com relagao ao profissional técnico

é genérica e aberta, nao se atendendo a real qualificagédo necessaria para
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atender o objeto especifico da licitagao de “coleta e transporte de residuos
sdlidos”.

Sendo vago e indefinido, sem especificagdo do
profissional especifico para a fiscalizagdo e cumprimento do objeto, dentro das
normas ambientais, ha clara violagao a Lei 8.666/93.

O objeto licitado atraiu para a selegao a
necessidade de juntada de documentos relacionados a regularidade de
normatizacao e controle do Conselho de classe dos profissionais que
fazem uso, manipulagdo, transporte, descarte e fiscalizagao de atividades
envolvendo residuos sélidos que podem comprometer permanentemente
o solo e 0 meio ambiente, devendo ser minuciosamente controladas.

’ Trata-se, assim, de fazer mengao/exigéncia expressa
no Edital & necessidade de juntada de Certidio de Acervo Técnico e
indicagdo de responsavel técnico especificamente: Engenheiro Ambiental
e Agrénomo.

Na medida em que a empresa vencedora devera
manter profissional Engenheiro Ambiental e Agrénomo em seus quadros ou
manter contrato de prestagdo de servigos dentro das exigéncias legais e
normativas especificas com tal, como determina o edital, a verificagdo de
existéncia e regularidade de tal documento é IMPRESCINDIVEL para
participacdo no certame.

No entanto, o edital ndo exige a entrega, para
regular participagdo no certame, de Certiddo de Acervo Técnico de
responsavel técnico Engenheiro Ambiental e Agronomo pela empresa
Licitante, abrindo a concorréncia a empresas que nao possuem expertise

"

!

S

ou regularidade neste tipo de servigo.
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Havendo a exigéncia manipulagdo, transporte e
descarte, ha que se ter profissional com registro no CREA, especificamente
Engenheiro Ambiental e Agrénomo como responsavel técnico.

Tais falhas precisam ser sanadas pela autoridade
administrativa antes da disputa acontecer.

E nao é so!

O EDITAL também descumpre o previsto na Sum. 24
do Tribunal de Contas do Estado, a saber:

| SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia
de comprovacao da qualificagao operacional, nos termos do inciso |l
do artigo_ 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante |
apresentagio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos
minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
' tecnicamente justificado.

Isto porque, conforme se verifica, 0 EDITAL exigiu
apenas 10%, em contrariedade flagrante a Sum. supramencionada.

E retificagao se IMPOE neste sentido, a exigir, no
minimo 50% a 60% da execucao pretendida. Os 10% previsto em EDITAL SAO
IRRAZOAVEIS.
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A manutengdo do percentual prevista atrai a
necessidade de intervengao do ORGAO de CONTAS do ESTADO, o que nao se

deseja.

Mas, o EDITAL tal como esta também é
flagrantemente violador rincipio d

Isto porque, no EDITAL nao se verifica o cumprimento
do § 3o do Art. 31 da Lei 8666, a solicitar minimo de capital social ou patrimonio

liguido minimo.

Vejamos a previséo legal:

| Art. 31. A documentacao relativa a qualificagao econémico-financeira
limitar-se-a a:

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
| valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita

relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma da lei,

admitida a atualizagao para esta data através de indices oficiais.

Conforme se verifica, a LE| € CLARA neste sentido. A
omissao do EDITAL em relagéo a tal ponto é manifestamente ILEGAL.

Por fim, o edital também n&o solicita planilha aberta
de composicdo de custos, suprimindo previs@o editalicia que existia até a
republicagao deste novo edital.

Na republicacdo do EDITAL, ndo pode o
administrador publico retirar exigéncia gue existia € nao fora impugnada,
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sobretudo, porque a necessidade de tal documento € uma IMPOSICAQO LEGAL,
também.

O EDITAL sem tal previsdo também é violar da LEL

Tais falhas precisam ser sanadas pela autoridade
administrativa antes da concorréncia acontecer.

Isto porque, como se sabe, o principio da vinculagao
a0 instrumento convocatério, esta expresso no caput do art. 41 da Lei n°
8.666/1993, dispde: “A Administragdo nao pode descumprir as normas e

condicées do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-
se a um contrato de ades&o cujas clausulas sao elaboradas unilateraimente pelo
Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administragao,
que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, guanto as licitantes —
sabedoras do inteiro teor do certame.

Para que tal edificagao aconteca, o EDITAL DEVE
SER CLARO E CRISTALINO, sobretudo, em relagao as condigoes de execugao
de TODO O OBJETIVO LICITADO e a CAPACIDADE TECNICA das empresas
licitantes, sobretudo, nos pontos acima indicados.

Desta feita, o edital ndo pode conter erros ou pontos
passiveis de interpretagdes controvertidas, ou, ainda, questées obscuras de
inexigibilidade de DOCUMENTOS LEGAIS E IMPRESCINDIVEIS para a

prestagao de servicos.

Ademais, uma vez licitado o objeto, ndo sera possivel
alterar o instrumento convocatério, posto que somente em situagoes atipicas o
edital pode ser modificado depois de transcorridos os atos de participagao no

v
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certame, observado o procedimento adequado para tanto. Trata-se, neste caso,
do principio da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Portanto, o momento de se alterar o edital, aclarando-
o em relag&o a execugao do objeto € AGORA, nesta fase administrativa.

Oportuno ressaltar que a retificagdo para exigéncia
dos documentos em questao, em nada, absolutamente NADA, altera ou restringe
o objeto licitado, de modo que se mantem a viabilidade competitiva.

Nenhum participante sera impedido de competir se
estiver em situacéo regular ao objeto licitado, apresentando os documentos que

s&do imprescindiveis a execugao do trabalho.

: Ressalte-se, ainda, que contratar com empresa que
nao esteja regular com tais pontos € atrair profunda responsabilidade
administrativa, o que poderia, inclusive, induzir a pratica de ato de improbidade
administrativa. )

Repita-se: se trata de exigir comprovagoes
relacionadas a prestacao de servigos exigida sem, contudo, alterar-se o
OBJETO LICITADO.

Outrossim, o edital, por exigéncia do artigo 4°, inc. lli
da lei 10.520/2002 devera conter todos os elementos definidos no OBJETO
LICITADO, o que, conforme se verifica, ndo fora aqui, regularmente
observado.

Por tais razbes, a retificagio do EDITAL se impde.

4 - DA CONCLUSAO - |

Por todo o exposto, espera e requer a empresa TRAIL
INFRAESTRUTUTA LTDA., pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ sob
o namero 05.497.348/0001-50 Rua Guaianases, 1041 CEP: 01216-001, sejam
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seus argumentos considerados, retificando-se EDITAL para se exigir tais

documentos.

Sao Paulo, 19 de dezembro de 2018,/




