AO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA
REGIAO DO CIRCUITO DAS AGUAS - CISBRA

AMPARO / SP

A/C: ILUSTRISSIMO SR PREGOEIRO OFICIAL.

Pregao Eletronico n°: 06/2023
UASG n®: 930162

respeitosamente, perante

Vossa Senhoria, com fundamento no item 15.1, da Clausula 15, do instrumento
convocatodrio, tempestivamentes, apresentar a presente

IMPUGNACAO

contra o edital que abarca o Pregio Eletrénico n® 06/2023, do Consércio
Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas

- CISBRA, Estado de Sao Paulo, que tem por objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DOS
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA URBANA, VARRICAO, ROCAGEM, PODA,
CAIACAO, PEQUENOS REPAROS, PINTURAS E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS,
ATRAVES DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO, PONTOS TURISTICOS, PARQUES, JARDINS, PRACAS, LAGOS,
CORREDORES CENTRAIS, VIAS URBANAS, ESTRADAS RURAIS E AREAS VERDES,
INCLUINDO A COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL ADEQUADA DOS
RESIDUOS SOLIDOS DECORRENTES, DE FORMA ATENDER 0S OBJETIVOS E METAS
DA POLOTICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DO PLANO DE GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS DO CISBRA, com apresentacdo das propostas designada para
ocorrer até as 08h59m, do dia 16 de novembro de 2023 e, realizacac da sessao as
09h00m, do mesmo dia, o que faz de acordo com as razdes adiante expostas
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L DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS - CONTRARIEDADE A
JURISPRUDENCIA DO TCE/SP

0 edital, ao tratar da participagdo das Empresas no Certame, especificamente
a cldusula 4 e nos itens 4.4.7 e 4.5, veda a participagdo de Entidades sem fins
lucrativos, porém permite a participagao de Cooperativas, conforme disposi¢do
expressa que se colaciona a seguir:

4. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

4.4.7 - Instituigdes sem fins lucrativos (paragrafo tinico do
art. 12 da Instrugdo Normativa/SEGES n2 05/2017).

4.5 - Sera permitida a participacdo de cooperativas, desde que
apresentem modelo de gestdo operacional adequado ao objeto
desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das atividades de
coordenacdo e supervisio da execugdo dos servigos, e desde que os
servigos contratados sejam executados obrigatoriamente pelos
cooperados,  vedando-se  qualquer  intermediagio  ou
subcontratacio.

Ocorre que, tais empresas pelas vantagens tributdrias previstas na legislacdo
patria, ndo podem participar, de forma geral, de Certames Piblicos, sob pena de ferir
de morte o principio da Isonomia.

Sobre o tema, vale destacar o contido no art. 3¢, caput, da Lei n® 8.666 de 21
de junho de 1993, o qual dispde que as licitagdes devem obediéncia ao principio da
isonomia:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleciao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Desta sorte, a isonomia pode ser definida como a conferéncia de tratamento
uniforme aos participantes da licitagdo.

0 mestre MARCAL JUSTEN FILHO, assim define isonomia: “A isonomia
significa o tratamento uniforme para situagées uniformes, distinguindo-se-as na
medida em que exista diferenga”.




Trazendo o conceito para o caso concreto, temos que, quando o edital em
questdo, permite a participacdo de cooperativas, estd a ferir de morte o principio
da isonomia.

Isso porque, é sabido que tal entidade goza de imunidades tributarias, o que
enseja injusta e desleal vantagem sobre outros concorrentes - constituidos como
tipos de sociedades empresariais - quanto ao pre¢o final das propostas
apresentadas em certame licitatdrio.

E, tal constatagdo permite, data maxima venia, verificar tratamento nao
isonémico aos pretensos licitantes ao permitir, na referida licitagao, a participagao
de cooperativas. Ora, as sociedades empresdrias ndo recebem vantagens de
natureza tributdria, em geral. Isso permite a elas concorrerem em igualdade de
condigdes, sendo que seus precos sdo oferecidos com base na mesma conjuntura.

Ao concorrerem com as cooperativas, as sociedades empresarias sao
instantaneamente alocadas em situagdo de desvantagem em relagdo as primeiras.
Pois, como acima frisado, tais entidades ndo embutem nos pregos ofertados o custo
de tributos, dadas as vantagens de natureza tributaria que recebem.

Nesse sentido, é o predominante entendimento exarado pela C. Corte de
Contas Paulista, conforme se observa nos autos dos TCs 6592-989-17 e 6593-989-
17, dos quais se extraem os seguintes trechos:

RELATORIO

A Prefeitura de Sertdozinho, objetivando a contratagdo de servigos
médicos destinados ao atendimento de seus municipes, tanto na
sede do Municfpio, come no Distrito de Cruz das Posses, instaurou
dois processos de Pregdo Presencial para selecionar propostas
para a prestacio de plantdes médicos (Pregdo n® 10/2017) e para
servigos médicos em variadas especialidades (Pregdo n® 11/2017).
Publicados os editais, a Associagdo Beneficente Cisne propos
representagdes questionando a legalidade dos instrumentos,
voltando-se basicamente contra a cliusula que, em ambos os
editais, veda as "associagdes sem fins lucrativos” o direito de
participar da disputa (clausula 2.1, alinea "d").

L]

Intimada dessa deliberagdo, a Prefeitura compareceu com
informacoes, asseverando que a admissdo de associa¢des sem fins
lucrativos na disputa implicaria fator de discriminagao
desamparado pela norma, notadamente em face dos beneficios
de natureza tributiria que tais entidades recebem e que,
assim, a elas assegurariam vantagem extraordinaria na
disputa licitatéria.

(...)

VvOTO

Propds a representante que o E. Tribunal reconhecesse o aspecto
controvertido dos editais publicados pela Prefeitura de
Sertdozinho, na medida em que os instrumentos expressamente
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fechariam as entidades Filantropicas ou sem fins lucrativos a
disputa pelo fornecimento de servicos de plantdes médicos e de
atendimentos em variadas especialidades, o que, no seu sentir,
contrariaria diretrizes do Sistema Unico de Salde preceituadas em
legislacdo especifica. Tal questdo, portanto, coincide com a
indagacgdo que informou a avaliagio do instrumento convocatério
anteriormente veiculado pela mesma Prefeitura e que, tal e qual
naquela andlise, aqui também nao deve subsistir. Tendo em vista
que, feita a op¢do pela aquisi¢do dos servigos médicos mediante
contrato de direito publico, conforme a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo, a participa¢do de entidades
vinculadas ao Terceiro Setor em disputa assim formatada
implicaria efetivo prejuizo a isonomia e a competi¢do. Limito-
me, com isso, a considerar improcedentes as iniciais por tais razdes.
{grifo nosso)

Em decisdao mais recente, de 22 de agosto de 2019, demonstra o E. Tribunal
de Contas continua a se pautar no mesmo sentido, como observamos nos autos do
TC-018289-989-19-6, abaixo reproduzido:

Na escolha pela celebragio de contrato administrativo,
precedido de licitagdo, a veda¢io a participacio de
“associacoes sem fins lucrativos” sucede plenamente
justificada, na medida em que o objeto, nesse madelo de iniciativa,
ndo poderia ser confiado a entidades cujos propésitos refujam a
atuacdo empresarial

Nio por outra razdo, é essencialmente disso que se tratou por
ocasido do enfrentamento das demandas objeto dos TCs n°®
6592/989/17 e 6593/989/17 pelo C. Plendrio, em sessdo de
28/06/17, e que veio a estampar a justificativa para a vedagdo
aplicada pelo Municipio, nos termos da cldusula do edital inquinada
na inicial. (grifo nosso)

Dessa forma Exceléncia, estando as razdes acima em consondncia a
jurisprudéncia da C. Corte de Contas e a legislagdo pertinente ao tema, pugna-se pela
procedéncia da presente impugnagdo, para determinar a retificagdo do texto do
Edital do Pregdo Eletronico n? 06/2023, a fim de vedar a participaciao de
cooperativas.

1. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL DA LICITACAO, POR OFENSA
AO PRIN.CiPIU DA LEGALIDADE, QUANDO DA ESCOLHA DA MODALIDADE
LICITATORIA

Inegavel que a utilizagdo da modalidade Pregao para contratacdo de servigos
de engenharia - nos quais se enquadra a limpeza e varrigdo publicas perquiridas no
Certame - que ndo atendem o critério de servigos comuns, definidos, nos termos do
paragrafo dnico do artigo 12 da Lei Federal n.2 10520/2002, como “aqueles cujos
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padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Do objeto licitado, vale destacar o disposto na Cldusula 1 - Do Objeto, e nos
itens e parcela do Termo de Referéncia do Edital:

1. DO OBJETO

1.1 O presente Pregdo visa o registro de precos para eventual
contratagio de empresa especializada na prestacdo dos servigos
especializados de limpeza urbana, varricdo, rogagem, poda, caiagdo
pequenos reparos, pinturas e manejo de residuos sélidos, através das
atividades operacionais de manutencdo e conserva¢ao do patrimdnio
publico, pontos turisticos, parques, jardins, pracas, lagos, corredores
centrais, vias urbanas, estradas rurais e areas verdes, incluindo a
coleta, transporte e destinacdo final adequada dos residuos sélidos
decorrentes, de forma atender os objetivos e metas da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e do Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos do CISBRA, pelo regime de menor preco por item,
conforme Edital e Anexos.

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
LIMPEZA URBANA, VARRICAO, ROCAGEM, PODA, CAIACAO PEQUENOS
REPAROS, PINTURAS E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, ATRAVES DAS
ATIVIDADES OPERACIONAIS DE MANUTENCAO E CONSERVAGAQ DO
PATRIMONIO PUBLICO, PONTOS TURISTICOS, PARQUES, JARDINS,
PRACAS, LAGOS, CORREDORES CENTRAIS, VIAS URBANAS, ESTRADAS
RURAIS E AREAS VERDES, INCLUINDO A COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL ADEQUADA DOS RESIDUOS SOLIDOS DECORRENTES
DE FORMA ATENDER OS MUNICIPIOS DE AGUAS DE LINDOIA - SP,
AMPARO - SP, LINDOIA - SP, MONTE ALEGRE DO SUL-SP, MORUNGABA -
SP, PEDRA BELA - SP, PEDREIRA-SP, PINHALZINHO - SP, SERRA NEGRA -
SP,SOCORRO - SP, TOLEDO - MG, TUIUTI - SP, VARGEM - SP, ATENDENDO
0S OBJETIVOS E METAS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
E DO PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO CISERA,
PELO REGIME DE MENOR PRECO.

DESCRICAO DO& SERVchS E EQUIPAMENTOS POR ITEM
ri zada, em areas pliblicas,
incluindo a Coleta, Transporte e Desbnagan Final dos residuos.

2 - Servigo de Limpeza e Varricdo urbana, de areas piblicas,
incluindo a Colela, Transporte e Destinagéo Final dos residuos.

3 - Servigos Técnicos de manejo, poda, remocdo e/ou replantio
de drvores de pequeno porte (0 a 5m) ou Didmetro entre 0 e
30cm, incluindo a Coleta, Trituracdo e Transporte e Destinagdo
Final dos residuos, além do manejo e plantio de arvores e plantas e
remocdo de arvores e raizes.
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4 -Servigos Técnicos de manejo, poda, remogao e/ou replantio,
de arvores de médio porte (5 a 10m) ou Didmetro entre 30 e
45cm, incluindo a Coleta, Tritura¢cdo e Transporte e Destinagao
Final dos residuos, além do manejo e plantio de arvores e plantas e
remocdo de arvores e raizes.

5 - Servigos Técnicos de manejo, poda, remogéao e/ou replantio,
de arvores de grande porte (10m ou superior) ou Diametro de
45¢m eu superior, incluindo a Coleta, Trituragdo e Transporte e
Destinagdo Final dos residuos, além do manejo e plantio de arvores
e plantas e remogio de arvore e raizes.

6 - Servigo de Pintura e/ou Caiagdo de guias, manutencdo, pintura
e conservacdo de patrimonios e areas piiblicas, incluindo pequenos
reparos, recuperacio de calgadas e passeios publicos.

Os equipamentos, bem como os veiculos utilizados para execugiao
dos servicos e transporte dos residuos, devem obedecer as
especificagdoes e requisitos definidos em normas e legislacoes
especificas. £ de responsabilidade da CONTRATADA, todas as
despesas decorrentes de manutengao, conserto, troca, higienizagdo
dos equipamentos, limpeza nos locais, legalizacio e toda
infraestrutura que a mesma precisar estabelecer ou contratar para
executar o servigo junto a este Consorcio, e que a qualquer
momento podera ser fiscalizada quanto ao cumprimento das agdes
previstas em contrato.

E de responsabilidade da CONTRATADA, a destinagdo final correta

dos residuos.

Observe que, face a natureza dos servigos a serem executados pela empresa
contratada, o Edital estd exigindo - no item 6.19. QUALIFCACAO TECNICA -
Atestado que comprove o execugdo dos servigos com caracteristicas similares e
compativeis com o objeto da licitagdo, ou item pertinente, em no minimo 20%
(vinte por cento) da contratagdo estimada...

a) Qualificacdo Operacional:

a.1) Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
ptiblico ou privado, em nome do licitante, que comprove(m) a
execu¢do dos servigos com caracteristicas similares e compativeis
com o objeto desta licita¢do, ou do item pertinente, em no
minime 20% (vinte por cento) da contratagio estimada,
conforme Simula n? 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

a.2) A comprovagao a que se refere o item anterior podera ser
efetuada pelo somatério das quantidades realizadas em tantos
atestados quanto dispuser o licitante, desde que, comprove
suficientemente a execugio do objeto.

Em relagio a QUALIFICACAO TECNICA, o edital: ndo determina qual o item
“pertinente” deve ser atendido; ndoc define os quantitativos minimos para
apresentagdo de atestados; deixa de exigir engenheiro agrénomo (servigos de
limpeza urbana); deixa de exigir engenheiro eletricista (poda de drvores sob rede
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elétrica, conforme resposta ao questionamento formulado em 06/11/23 - em
anexo); ndo solicita registro e/ou inscri¢ao da licitante e do responsavel técnico na
entidade profissional (Resolugdao n? 218/73 e a Decisdo Plendria n? PL-0294/2003
do CONFEA); deixa de exigir o registro no IBAMA, bem como as licengas de uso e
porte de motosserra (Lei Federal n® 7.803/89); ndo exige licenga para Produgéo de
Madeira Picada (trituragdo), conforme Lei Estadual n° 997 de 31/05/76,
regulamentada pelo Decreto n® 8468 de 08/09/1976, licenga esta obtida junto a
Cetesb.

N&o bastasse o ja exposto, é clarividente que os servigos, objeto do Pregdo em
tela, se enquadram no conceito de COLETA DE RESIDUOS E VARRICAO URBANA, os
quais, nos termos definidos pela Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de 2020,
conhecida como NOVO MARCO DO SANEAMENTO, o procedimento licitatério
(Pregdo), disciplinado pela Lei Federal 10.520/2002 e, subsidiariamente, pela Lei
Federal n© 8.666/93, ndo é compativel com o objeto Limpeza Urbana, que em sintese
sdo servicos de engenharia.

E o que se extrai do disposto no art. 3°-C, da referida Federal n® 14.026/2020,
abaixo reproduzido:

Art. 32-C Consideram-se SERVICOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS
de LIMPEZA URBANA e de MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS as
atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem
para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destinacdo final dos:

1 - residuos domésticos;

[l - residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de
servigos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domésticos, que, por decisio do titular, sejam considerados
residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos nao sejam de
responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrava, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de
conduta; e

[11 - residuos origindrios dos servigos puiblicos de limpeza urbana,
tais como:

a) servigos de varrigao, capina, rogada, poda e atividades correlatas
em vias e logradouros piblicos;

b) asseio de tiineis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
puiblicos;

¢) raspagem e remocgdo de terra, areia e quaisquer materiais
depositados pelas dguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;
e) limpeza de logradouros ptiblicos onde se realizem feiras ptiblicas
e outros eventos de acesso aberto ao piblico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.

(grifos nossos)

Referida disposicdo legal confirma de maneira taxativa a natureza
especializada (ndo comum) dos servigos de limpeza urbana, como o0s que o
Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas -
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CISBRA, pretende contratar e afasta qualquer possibilidade de utilizagdo de
procedimentos simplificados, como o Pregdo, visto que os servi¢os se compdem de
requisitos técnicos e de elevada qualificacdo, tudo nos moldes do brilhante parecer
da Associa¢do Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais -
ABRELPE, exarado em outubro deste ano, o qual segue anexo.

Assim, imperioso requerer que o instrumento convocatério seja revogado
para que o objeto seja contratado por uma das modalidades de licitagdo prevista na
Lei Federal n.° 8.666/93.

DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Em face ao exposto, como forma de se zelar pela fiel aplicagdo das normas
constitucionais, a impugnante, com fundamento no item 15.1, da Clausula 15, do
instrumento convocatério, requer seja, nos termos das razdes acima, acatada a
presente IMPUGNACAO e determinada a retificacdo do texto editalicio do presente
Pregédo Eletronico n2 06/2023, nos termos da fundamentagao alhures.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.
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