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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL. DE SANEAMENTO BASICO DA REGIAO DO
CIRCUITO DAS AGUAS

REF.: Pregio Presencial n® 05/2021
Processo: 28/2021

SILCON AMBIENTAL LTDA., empresa sediada na Rua
Ruzzi 440, Maui/SP, inscrita no CNPJ] sob n° 50.856.251/0002-21, neste ato
representada em seus termos estatutarios, vem, a presenca de Vossa Senhoria, com
esteio no Edital em referéncia e demais disposi¢oes legais atinentes a espécie, requerer
sejam prestados os esclarecimentos abaixo, requerendo seja o presente pedido
acolhido, se for o caso, como IMPUGNA(;AO AO EDITAL COM PEDIDO DE
LIMINAR COM SUSPENSAO DO CERTAME, pelas razdes de fato e direito a

seguir delineadas.

Tem o Certame por objeto a Contratacio de empresa
especializada para prestacao de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final ambientalmente correta de residuos de servigos de satde dos grupos A, B e E,
para atender os municipios que fazem parte do Consércio Intermunicipal de
Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas — CISBRA, conforme

especificagoes técnicas constantes no Termo de Referéncia, Edital e Anexos.

Inicialmente, cabe salientar que referido Edital carece de

informagoes objetivas e suficientes para o objeto ao qual se pretende.
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Sendo assim, segue abaixo as seguintes observagdes,
questionamentos e impugnagoes, para que a Administracao Publica possa contar com

a devida prestacao de servicos que se objetiva:

1. Objeto do edital: Contratagdo de empresa especializada para prestagao de
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final ambientalmente
correta de residuos de servigos de saude dos grupos A, B e E, para atender os
municipios que fazem parte do Consércio Intermunicipal de Saneamento
Basico da Regiao do Circuito das Aguas — CISBRA, conforme especificagdes

técnicas constantes no Termo de Referéncia, Edital e Anexos.

Pela leitura do edital, ndo é possivel aferir se as normas atinentes a matéria estao sendo

atendidas. Logo, questiona-se:

1.1.  Uma vez que ha tratamento de residuos do Grupo B no escopo do servico
a ser prestado, deve ser observada a RESOLUCAO CONAMA n° 316, de
29 de outubro de 2002, dispoe sobre procedimentos e critérios para o

funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

“Art. 11. Todo sistema de tratamento térmico para residuos industriais
devera atingira taxa de eficiéncia de destruicao e remog¢ao (EDR) superior
ou igual a noventa e nove inteiros e noventa e nove décimos por cento
para o principal composto organico perigoso (PCOP) definido no teste de
queima.

Art. 16. Os residuos de servigos de satde, quando suscetiveis ao tratamento
térmico, devem obedecer, segundo a sua classificagdo, ao que se segue:

IT - GRUPO B: residuos que apresentam risco a saude publica e ao meio
ambiente devido as suas caracteristicas fisicas, quimicas e fisico-quimicas,
devem ser submetidos as condic¢des especificas de tratamento térmico para

residuos de origem industrial;”
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Ou seja, quando solicitada licenga para tratamento de residuos de servigo
de satde do grupo B, e o sistema adotado for de incineracao, este sistema
devera estar habilitado para tratamento de residuos industriais perigosos,
com realizacdao do Teste de Eficiéncia de Destruicio de Residuos (EDR) e
demonstrando qual foi o Principal Composto Organico Perigoso - PCOP
utilizado neste teste.

Nessa esteira, a necessidade apresentagao do EDR e PCOC ja foi discutida
em representa¢ao perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
que firmou entendimento no sentido de que ¢ necessaria sua apresentagao
para garantir a capacitacao técnica das empresas licitantes (TC —
16173.989.18-7).

Desta forma, devera ser comprovado que o incinerador a ser utilizado
cumpre com os dispostos no art. 11 da referida resolugao, devendo ser
apresentado o teste queima conforme determinacao legal.

E evidente que a nao realizagdo do teste de EDR para o tratamento do
grupo B, além de ser uma afronta a legislacdo vigente, também desagua em
risco ambiental para a populagao, fauna e flora.

Somente através da realizagdo do referido teste poderd averiguar se o
sistema de incineracdo demonstrou, ou nao, eficiéncia na destruicao de
alguns compostos organicos. Caso contrario, estes residuos poderdao
contaminar o ar e consequentemente causar danos irreparaveis a saide da
populagao local.

Portanto, para a incineracao do RSS do Grupo B, nao basta o incinerador
estar licenciado para Residuos de Servicos de Sadde, devendo estar
licenciado também para residuos industriais, tendo, portanto que passar
pelo teste de EDR em seu licenciamento. O Edital prevé o atendimento a
essas normas federais? Em caso negativo, qual o motivo, mormente em

razao de se tratar de norma federal que vincula os entes federativos?
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Item 6.1.4. do Anexo I: Nio ¢ esclarecido se o atestado de capacidade
técnica deve ser acervado em 6rgaos de classe. Pergunta-se: devera o

atestado apresentado ser acervado, ha um minimo?

2. Habilitagao Técnica
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O edital em questido determina que somente a licitante vencedora devera
apresentar os documentos comprobatérios de sua aptidao técnica, no
momento da assinatura do contrato, indo de encontro, estreme de davidas,
com o entendimento unissono do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo.

Assim se fez em atencao a sumula 14 do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, que previa a seguinte redagao:

“SUMULA N° 14 — Exigéncias de comprovacio de propriedade,
apresentacao de laudos e licengas de qualquer espécie s6 sio devidas pelo
vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tio somente
declaragao de disponibilidade ou de que a empresa reune condigoes de

apresenta-los no momento oportuno”.

Contudo, ante a necessidade que a experiéncia revelou, o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo houve por bem cancelar referida Sumula,
consoante disposto na Resolu¢io n® 10/2016, a qual entrou em vigor na
data de sua publica¢io, qual seja, 15 de dezembro de 2016:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, no uso das atribuicoes que lhe conferem os artigos 131 e
seguintes de seu regimento interno e, a partir de estudos elaborados no
Processo TC-A -63433/026/90, RESOLVE

Artigo 1° - Ficam canceladas as Sumulas n° 5, 7, 14 e 19, ficando mantidos

os demais enunciados vigentes.”
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Logo, ndo mais vigora a orientacdao de que as licengas, cadastros e demais
documentos técnicos, imprescindiveis para prestacio dos servigos
licitados, e, portanto, para afericao da qualificacdo técnica da licitante,

sejam requisitados tdo somente do vendedor, apos encerrado o certame.

A revogacao de tal determinacdo imprimiu maior celeridade ao certame,
haja vista que, eventualmente, a empresa vencedora nao dispoe da relagao
de documentos validos a revelar sua qualificagdo, fato que retardava a
licitacao.

Vale lembrar, ainda, que a requisicao de todas as licengas, cadastros e
demais documentos técnicos na fase de habilitacio provém da

determinacao da Lei n® 8.666/93, em seu art. 30, I'V.

Conclui-se portanto, que diante da previsao contida no artigo 30, IV, da
Lei n° 8.666/93, somada ao cancelamento da sumula 14 do TCE/SP,
mister seja retificado o edital, a fim de que todos os documentos de
natureza técnica que comprovem estar a licitante capacitada a prestar os
servicos licitados, tais como licencas, cadastros etc, sejam requisitados

como pressuposto de habilitagao das licitantes.

3. Qualificagdo Econdémico-Financeira
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O item 6.1.3., alinea “d”, determina que para comprovac¢ao da boa situagao
financeira, as empresas deverdao apresentar o calculo do indice de liquidez

corrente.

Contudo, nada foi mencionado referente aos demais indices existentes que

sa0 necessarios para apurar o folego financeiro das empresas.
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Sendo assim, questiona-se: quais indices deverdo ser apresentados? Em
caso de apenas o de liquidez corrente for selecionado, qual o motivo,
mormente em razao da necessidade de apuragao fidedigna da situacdo das

empresas?

4. Critérios de comprovagio da qualificagio técnica
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Alguns dos critérios essenciais para apuracao da capacidade técnica das
empresas e seus funcionarios, apontados na maior parte dos editais desta

espécie, foram deixados de fora, certamente por mero lapso.

Questdes como a obrigatoriedade de atestado de capacidade técnica em
nome da licitante, que comprove a aptidio técnico-operacional e
profissional de ao menos 50% (cinquenta por cento) de servigos de

caracteristicas semelhantes ao licitado encontra respaldo na sumula n°® 24

do TCE-SP:

“Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagao da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso 1I, do artigo 30 da Lei
Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentaciao de atestados
tfornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposicao de quantitativos minimos de prova de execugao de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execucao pretendida, ou outro percentual que venha devida e

tecnicamente justificado.”

Veja que tal ponto crucial foi deixado de fora dos requisitos editalicios,

colocando em risco a contratacio.

cj. 1301 = Cerqueira César

01418-100 = S3o Paulo = SP
Tel.: 55 (11) 2128.5777 = comercial @silcon.com.br



%% Silcon

Sendo assim, requer sejam adicionados ao texto do edital os itens abaixo
apontados, sem os quais nao ha como aferir a capacidade técnica das

empresas:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-profissional, a licitante devera apresentar
CAT (Certidao de Acervo Técnico) referente aos servicos de maior relevancia no
escopo que sera contratado, quais sejam, de coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos dos servicos de satde dos grupos A, B e E, conforme
documentacao que segue:
a) Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitagao, por meio da apresentagao de Atestado(s), expedido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no 6rgao
competente, em nome da licitante ou de seu responsavel técnico - engenheiro civil,
engenheiro ambiental ou engenheiro sanitarista - de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) dos prazos e quantitativos totais previstos para esta licitagao.

I- Para fins de atendimento ao disposto na alinea “a”, a licitante podera apresentar
um ou mais atestados referentes aos servigos compatlveis com o objeto licitado, desde
que a comprovagao das quantidades, prazos minimos e classificagio dos residuos,
para os servicos, sejam atendidos no mesmo periodo, sendo admitida a soma de
Contratos diferentes;
II- Nao serao admitidos atestados técnicos em nome de consércio para comprovagao
da capacidade técnica da licitante, salvo com a devida demonstragao do percentual de
sua participagao.
III- Nos Atestados e nas Certidoes de Acervo Técnico apresentados, deverao constar,
obrigatoriamente, os nomes dos mesmos profissionais indicados, as quantidades, a
classificacao dos residuos (RDC 306/04 da ANVISA), o petiodo de execucdo e o
local onde os servicos foram realizados.

b) Comprovante de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), da empresa licitante, em ramo de atividade compativel com o objeto desta
licitacao, sendo invalidada a Certidio que nao apresentar rigorosamente a situagao
atualizada da empresa, conforme Resolugao N.° 266/79, e Resolugao N.° 1.121/2019,
ambas do CONFEA. Os registros profissionais emitidos em outros estados deverao
conter o visto no CREA do Estado de Sao Paulo, conforme Lei N.° 5.194/66 e
Resolucio N.° 423/97 do CONFEA.
c) Comprovantes de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) do responsavel técnico devidamente registrado para desempenho de cargo e
funcdo da empresa como Engenheiro Civil, Ambiental ou Sanitarista, sendo
invalidada a certidao que nao apresentar situagao atualizada do profissional, conforme
Resolu¢cao N.° 266/79 e 447/00, do CONFEA. Os registros emitidos em outros
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Estados deverao conter visto do CREA do Estado de Sao Paulo, conforme Lei N.°
413/97 do CONFEA.
d) A comprovagao do vinculo do profissional ao quadro da licitante devera ser
efetuada através de copia autenticada da Ficha de Registro de Empregados ou da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), admitindo-se contrato de prestagao
de servicos autonomos.”

5. REQUERIMENTO

Forte em tais razoes, aguarda a Requerente um posicionamento
de Vossas Senhorias a respeito dessas questdes, suprindo-se as omissoes e retificando-
se supostos equivocos do edital, requerendo, desde logo, na hipdtese de
indeferimento dos pedidos, seja a presente recebida como impugnacao ao Edital em

referéncia.

Aguardamos e esperemos as devidas respostas aos

questionamentos e observagdes aqui apontados.

No colocamos a disposicao de V.Sas. para os esclarecimentos

necessarios ao objeto licitado.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 04 de junho de 2021.

| 50.856.251/0002-21 |
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