EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL, DE SANEAMENTO BASICO DA REGIAO DO CIRCUITO
DAS AGUAS - CISBRA, ANDRE EDUARDO BOZOLA DE SOUZA PINTO
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Consorcio Intermunicifiabde Saneamerto
Bésico 4a Regido do Circuito das Aguas
CIS3RA

PREGAO PRESENCIAL N° 06/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 030/2018
TIPO: Menor preco

CLEANMAX SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 01.392.228/0001-37, com endereco a Rua
Hondrio Augusto de Camargo, n°® 61 — casa 2, Sao Lourengo da Serra, CEP:
06890-000, e-mail: comercial@cleanmaxambiental.com.br, vem,
respeitosamente, por meio de seu representante legal, RICARDO DEL CIELLO,
portador do RG n° 24.798.402-4, inscrito no CPF sob o n° 139.579.248-80, vem,
muito respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no item
5 do EDITAL em comento, c/c o artigo 41, § 1°, da Lei Federal n. 8.666/93,

apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

relacionada ao procedimento epigrafado, o que faz, nos termos que seguem.

Prefeitura Municipal
unicipal de Monte Alegre do Sul




1 - DA TEMPESTIVIDADE -

Digna autoridade julgadora, como se verifica do instrumento
convocatorio, a sessdo publica designada para este procedimento realizar-se-a
em 21.11.2018.

Conforme edital, item 8 “IMI_:’UGNACAO AO EDITAL, RECURSO,
ADJUDICAGCAO E HOMOLOGAGAO”

8.1 Até dois dias Uteis da data fixada para o recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos do ato convocatério do pregao atraves
do telefone (019) 3899-2233 ou (19) 3899-2036, ou impugna-lo através do
Protocolo na sede do Consércio localizada na Praga Sebastido de Carvalho s/n —
Monte Alegre do Sul (SP)

Desta forma, a apresentacdo de impugnacao deste edital
podera ser realizada até o dia 16.11.2018.

Comprovada a tempestividade, passemos a analise da

impugnacao de fato e direito.

2 — DOS FATOS SUBJACENTES A QUESTAO -

Trata o caso de impugnacéo ao edital epigrafado, relacionado
ao Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regi&o do Circuito das
Aguas, doravante denominado de CISBRA, que torna publico, licitagao na
modalidade PREGAO PRESENCIAL, na modalidade MENOR PRECO, com
vistas a contratacio de empresa especializada em coleta manual e/ou
mecanica, transporte e destinacdo de residuos sdlidos domiciliares, de
feiras livres e de varricio em municipios integrantes do CISBRA, com
descricao no Anexo | - Termo de Referéncia, em conformidade com as
disposicdes deste Edital e Anexos. O procedimento licitatério e os atos dele
decorrentes observario as disposigoes das Leis Federais n° 10.520 de 17 de
julho de 2002, regulamentada pelo Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000,




aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, as disposi¢oes da Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 e Ato Normativo n° 03 de 04 de abril de 2018, e suas

posteriores alteragdes e demais normas regulamentares aplicaveis a especie.

Publicado o instrumento convocatoério, verificam-se falhas
relacionada as exigéncias de participa¢do no certame, a violar a isonomia e

onerar por surpresa as empresas participantes.

Outrossim, ha no instrumento convocatério, desrespeito a Lei
Federal n. 8666/93, conforme abaixo se expoe.

3 - DOS MOTIVOS DE FATO E DIREITO PARA IMPUGNAR - DA
NECESSIDADE DE RETIFICAGCAO DO EDITAL -

3.1. DA OMISSAO EDITALICIA PARA VISTORIA OBRIGATORIA

Ha omissdo no edital que ndo pode ser negligenciada: a falta

de exigéncia de obrigatoriedade de vistoria técnica.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento claro
quanto a necessidade, notadamente quando ha grande especificidade e

complexidade de trabalhos.

“Declaracdo de vistoria tem cabimento, como requisito de
habilitacdo, quando for necessério que os potenciais interessados
tenham conhecimento do local e das condigbes de execugdo do
objeto licitado.” (Licitagbes e Contratos — Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU, 4% Edigdo — Revista, atualizada e
ampliada)

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento pacifico
quanto a necessidade de vistoria técnica ser exigida pelo edital, notadamente

quando ha grande especificidade e complexidade de trabalhos.




A exigéncia de vistoria encontra amparo tanto na Lei no
8.666/1993, quanto na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o.

Decisao 783/2000 Plenério (Relatério do Ministro Relator)

3.2. DA QUALIFICAGAO TECNICA

Verifica-se que o servigo licitado envolve: “... coleta manual
e/ou mecénica, transporte e destinagao de residuos sélidos domiciliares, de
feiras livres e de varrigdo...”, com fornecimento de m&o-de-obra, encargos e

equipamentos que onerem esses Servigos.

Ainda, no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, justifica-se
a realizagdo do processo licitatério para gestéo da coleta de solidos domiciliares
através de especificagdes técnicas especiais que envolvem cuidado e atengéo as
normas de higiene e ambientais.

1.1. - A coleta manual devera ser executada, considerando-se 0s
seguintes tipos de residuos:

« Residuos domiciliares;

e Residuos de varrigcéo,

o Residuos provenientes das feiras livres;

e Residuos sélidos originarios de estabelecimentos publicos, com
caracteristicas domiciliares;

e Residuos soélidos oriundos de estabelecimentos comerciais, com
caracteristicas domiciliares, desde que nédo ultrapasse o volume
didrio de 100 (cem) litros, e ndo apresentem caracteristicas
perigosas, segundo normas e legislagdo ambiental especifica
(NBR 10.004 da ABNT);

1.2. - Medigdes




Serdo coletadas mensalmente  aproximadamente  1.832
toneladas/més de residuos soélidos com caracteristicas de
domiciliares. Este montante dependera da adesdo das cidades ao
contrato, que podera ocorrer de forma gradual ou nao ocorrer
dependendo da vantajosidade do preco ofertado.
Media

Municipio (tonelada/mes)

Aguas de Lindodia 445 84

Linddia 133,10

Monte Alegre do Sul 136,29

Morungaba 233,97

Pinhalzinho 260,96

Serra Negra 621,45

Total mensal 1.831,61

Verifica-se a grande quantidade de itens a recolher, bem
como a multiplicidade de lixo, dejetos e residuos sdlidos que demandam
responsabilidade e cuidado na coleta e no manejo, sob pena de infringéncia
as normas ambientais e de salde publica.

Ou seja, ndo se trata de uma mera prestacdo de servicos
gerais com emprego de mao-de-obra genérica e sem qualificacao, mas ha, ante
a especificidade do objeto, uma necessidade de atendimento as normas técnicas

e de salde para coleta e correto manejo e transporte de residuos sdlidos.

Assim, se faz obrigatério que eventual Licitante atenda as
normas do Plano Nacional de Saneamento Basico, com énfase na Politica
Nacional dos Residuos Sélidos, regulamentada (Leis 11.455/07; 12.305/10 e




Decretos 7.217/07, 7.404/10 e 7.405/10), sendo que, faz parte do objeto o

atendimento a retira de Residuos soélidos de areas industriais.

Em suma: o EDITAL foi OMISSO na solicitagdo de
comprovagdo documental nos pontos acima mencionados e, a principio,
deixou de exigir comprovagdes imprescindiveis para a contratagao publica,
sobretudo neste caso, em que ha contratagdo para servigos especificos —a

exigir comprovagao especifica de profissionais com capacidade especifica.

Assim dispde a Lei Federal n° 12.305/10 que Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, quanto 8 NECESSARIA observancia
dos preceitos da Lei:

Art. 1° (...) § 1° Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam agbes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos.

Nesse sentido, ha a incidéncia das normas definidas pelo
CONAMA a Resolugdo CONAMA n° 313, de 29 de outubro de 2002, bem como
as normas da ABNT NBR-10.004 - Residuos Sdlidos.

Com isto, atraiu para a selegao a necessidade de juntada
de documentos relacionados a regularidade de normatizagao e controle do
Conselho de classe dos profissionais que fazem uso, manipulagéo,
transporte, descarte e fiscalizagdo de atividades envolvendo residuos
solidos que podem comprometer permanentemente o solo e o meio

ambiente, devendo ser minuciosamente controladas.

Trata-se, assim, de fazer mencado/exigéncia expressa no
Edital a necessidade de juntada de Certiddao de Acervo Técnico e indicagao
de responsavel técnico especificamente: ENGENHEIRO CIViL
SANITARISTA.




Na medida em que a empresa vencedora devera manter
profissional Engenheiro Agrénomo em seus quadros ou manter contrato de
prestagdo de servigos dentro das exigéncias legais e normativas especificas com
tal, como determina o edital, a verificag@o de existéncia e regularidade de tal
documento é IMPRESCINDIVEL para participagao no certame.

No entanto, o edital ndo exige a entrega, para regular
participagdao no certame, de Certiddo de Acervo Técnico de responsavel
técnico Engenheiro Civil Sanitarista pela empresa Licitante, abrindo a
concorréncia a empresas que nao possuem expertise ou regularidade neste

tipo de servigo.

Havendo a exigéncia manipulagéo, transporte e descarte,
ha que se ter profissional com registro no CREA, especificamente

Engenheiro Civil e/ou Engenheiro Sanitarista como responsavel técnico.

A Unica forma de se fazer esta verificagdo, € exigir-se
documentagdes comprobatérias no edital. - O edital, contudo, é silente

sobre isto.

O edital, entretanto, exige a prova de registro no CREA
e apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, mas, em momento

algum indica a necessidade especifica de Engenheiro Civil/Sanitarista.
Ou seja, o Edital € OMISSO. v

Ainda, por determinagdo legal, os Atestados de
Capacidade Técnica devem estar devidamente registrados no CREA, por
meio de CAT - Certiddo de Acervo Técnico, comprovando ter efetuado
atividades similares ao objeto licitado — o que, novamente, ndo esta
colocado no edital em tela.

E isso o que determina a Lei Geral de Licitagdes: Lei n°

8.666/93, como ja indicado acima:

R e e




Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a& dos interessados,
exclusivamente, documentagéao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagao técnica; (...)

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Il - comprovagédo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servi¢co de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (...)




Além disso, é consequéncia natural e exigida por lei que a
Licitante interessada demonstre o vinculo que os profissionais engenheiros

necessarios possuem com a Licitante.

Ou seja, é imperioso que os Profissionais Engenheiros
Agrénomo e Sanitarista, além de possuirem qualificagéo técnica comprovada por
CAT — Certidao de Acervo Técnico, também demonstrem sua relagao juridica com

a licitante.

Por estas razbes, deve estar apto a aclarar todos os
elementos de participagdo no certame, inclusive, para que se torne, efetivamente,

instrumento convocatorio.

Em suma, todas as condi¢des de participacdo devem estar
de forma completa previstas no EDITAL que se traduz em verdadeiro instrumento

convocatorio, verdadeiro principio administrativo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, esta
expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: “A Administra¢ao
ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do edital ao qual se acha

estritamente vinculada.”

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de ades&o cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administragéo, que estara
estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as licitantes — sabedoras

do inteiro teor do certame.

Para que tal edificagdo acontece, o EDITAL DEVE SER
CLARO E CRISTALINO, sobretudo, em relagéo as condi¢cdes de execugéo do
OBJETIVO LICITADO e a QUALIFICACAO TECNICA das empresas licitantes.




Desta feita, o edital ndo pode conter erros ou pontos passiveis
de interpretacdes controvertidas, ou, ainda, questoes obscuras de inexigibilidade
de DOCUMENTOS LEGAIS E IMPRESCINDIVEIS para a prestagéo de servigos.

Ademais, uma vez licitado o objeto, ndo sera possivel alterar
o instrumento convocatério, posto que somente em situagbes atipicas o edital
pode ser modificado depois de transcorridos os atos de participacao no certame,
observado o procedimento adequado para tanto. Trata-se, neste caso, do

principio da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Portanto, © momento de se alterar o edital, aclarando-o em

relacdo a execucgéo do objeto ¢ AGORA, nesta fase administrativa.

Oportuno ressaltar que a retificagdo para exigéncia dos
documentos em questdo, em nada, absolutamente NADA, altera ou restringe o
objeto licitado, de modo que se mantem a viabilidade competitiva.

Nenhum participante sera impedido de competir se estiver em
situacdo regular ao objeto licitado, apresentando os documentos que s&o

imprescindiveis a execugao do trabalho.

Ressalte-se, ainda, que contratar com empresa que nao
esteja regular com tais pontos € atrair profunda responsabilidade administrativa
em fiscalizacdes relacionadas ao Conselhos mencionados e em flagrante violagao
ao principio da legalidade, o que poderia, inclusive, induzir a prética de ato de
improbidade administrativa.

Repita-se: se trata de exigir comprovagdes relacionadas a

prestacdo de servigos exigida sem, contudo, alterar-se o OBJETO LICITADO.

Outrossim, o edital, por exigéncia do artigo 4°, inc. |l devera
conter todos os elementos definidos no OBJETO LICITADO, o que, conforme se
verifica, nao fora aqui, regularmente observado.




Por tais razdes, a retificacdo do EDITAL se impde.

4 — DA CONCLUSAO -

Por todo o exposto, espera e requer a empresa
CLEANMAX SERVICOS LTDA, sejam seus argumentos considerados,
retificando-se EDITAL para:

1.  Exigir os documentos de certiddo de acervo técnico (CAT) de
Profissionais Engenheiro Civil/Sanitarista, ante a
obrigatoriedade de observancia a Lei Federal n® 12.305/10 e a
Resolugdo CONAMA n° 313, de 29 de outubro de 2002, bem como
as normas da ABNT NBR-10.004 - Residuos Salidos.

2. Exigir, consequentemente, a comprovagdao de vinculo do
profissional engenheiro Agréonomo e Sanitarista com a empresa

licitante, conforme exigéncia do art. 30, § 1° da Lei n° 8.666).

3. Exigir a efetivagdo de vistoria técnica pela licitante nos locais de
trabalhos, como medida de coibir pregos e propostas absolutamente

irreais.

Termos em que,
P. E. Deferimento.

S&o Lourengo da Serra, 14\de novembro de 2018

CLEMRVIGOS LTDA
C .392.228/0001-37
Ricardo Del Ciello
Socio-Administrador

RG n° 24.798.402-4
CPF n° 139.579.248-80




