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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CISBRA- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DA REGIAO DO CIRCUITO DAS AGUAS

PREGAO PRESENCIAL N2 007/2022
PROCESSO N.68/2022

DATA ABERTURA: 11 de JANEIRO de 2022 as 10 horas

NOVA BRASIL SERVICOS, razao social RT LOCAC@ES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA-
ME, inscrita no CNPJ sob no 09.239.327/0001-95, com enderego na Rua Dr. Silva Pinto, no 97,
sala 04 , Centro- Guararema- SP- SP, telefone: 011 94037 - 0481 , e- mail:
contato.rtlvs@gmail.com, contato@novabrasilservicos.com.br, por seu representante legal
GUILHERME SOARES TAVARES DE MIURA, brasileiro, solteiro, comerciante, portador da
cédula de identidade sob no 35.571.985-x, inscrito no CPF sob no 372.285.078-94, vem,
respeitosamente, com fundamentonaleiFederaln 2 8.666/93, promover apresente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL,

em face do EDITAL formulado pelo CISBRA- CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO CIRCUITO DAS AGUAS, com endereco na Rua
Bardo Cintra, n. 40- S3o Judas- Amparo/SP , requerendo que seja julgado em carater de
extrema urgéncia e sejam adotadas as medidas cabiveis, em especial a suspensdo do certame,

tendo em vista as irregularidades abaixo aduzidas:

ILUSTRES PREGOEIRO:

I DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto da licitagdo é a “Contratagdo de empresa especializada em
prestacdao de servico de coleta seletiva, com disponibilidade de equipe e ¢ao de
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veiculo atendendo as necessidades dos municipios que compdem o CISBRA, confor

Edital e Anexos”.

1. BREVE SINTESE

A IMPUGNANTE tomou conhecimento da presente concorréncia por
meios digitais e ao verificar as condi¢des para participacdo na licitacdo citada, em suaprimeira
versdo langada a praca, constatou-se que o Edital possuia ilegalidades que feriam osprincipios

constitucionais e licitatorios,

Consoante o exposto acima, imperioso se faz demonstrar ponto a

ponto do porqué ainda carece de reforma o edital em apreco.

. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

Da Restri¢do e/ou Frustragdo do Carater Competitivo

O artigo 3 2da lei 8666/93, estabelece:

“A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para_a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao
correlatos.”

De acordo com o §109, inciso |, do artigo 30 acima mencionado, é

vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especificoobjetodocontrato”

A Constituicdo Federal também preceitua:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(RedagdaodadapelaEmendaConstitucional n2 19, de 1998)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias dequalificacdotécnicae
econdmicaindispensdveisagarantiadocumprimento das obrigacdes.

Ocorre que o Edital em destaque ndo estd em consonancia com a

legislacdo, simulas, jurisprudéncia atual e principios constitucionais, vejamos.
Da Auséncia De Informagdes Para A Formula¢ao Da Proposta

A Constituicdo Federal, erigindo o instituto da licitacdo em preceito

constitucional, dispde que:

& Rua Dr. Silva Pinto, no. 97 - sala 4, Centro de Guararema - SP
\ 1194037 0481

= contato@novabrasilservicos.com.br Nova Brasi I

www.novabrasilservicos.com.br



G

Nova Brasil

“Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servico
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdo a todos os
concorrentes com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (art. 37,
caput e inciso XXI).

Este dispositivo acula obediéncia aos principios da isonomia e
impessoalidade, que por si sé obrigam a Administracao a deflagrar uma prévia disputa entre

possiveis contratantes, tratando-os em igualdade de condi¢Ges.

A finalidade da licitacdo é alcancar a realizacdo de negdcios mais
vantajosos para a Administracdo e assegurar obediéncia ao principio da isonomia. Sucede,
pois, que a licitacdo é um instituto que se funda na ideia de disputa, competicdo e dos
proveitos dai decorrentes, pois iniciado o certame, os participantes terdo que se esmerar em
apresentar as melhores propostas ao seu alcance, para que possam concorrer com
possibilidade de sucesso. E exatamente o que estabelece o art. 32 da Lei Federal n.28.666/93

citado anteriormente.

No que concerne ao principio da igualdade, verifica-se que no
procedimento licitatério todos que dele participam devem ser tratados isonomicamente. Por

isso, 0§19, doart.32,daLein.28.666, de 21 de junho de 1993, proibe que o ato convocatdrio

da licitacdo admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condicbes quecomprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincGes

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

O edital publicado revela aspecto que ndo permite a continuidade do
certame na configuracdo pretendida pela Administracao.
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Veja, o termo de referencia do edital ora em aprego carece

informacgdes essenciais para a formulacdo das propostas, vejamos:

O termo de referéncia e edital ndo trazem em seu escopo qualquer

informacdo sobre a rota de coleta, mapa, distancia entre os pontos de coleta e o destino final
(cooperativas), prejudicando de sobremaneira a precificagdo correta e adequada para o

certame. Isso porque, com as informacgdes fornecidas no termo de referencia ndo é possivel

pormenorizar ou ainda ter uma ideia de qual valor serd gasto com combustiveis,

manutencdes, troca de éleo, pneus, pedagios, dentre outros.

Outro ponto que carece de reforma é melhor esclarecimento é o item

6.2.1:
A CONTRATADA devera recolher os residuos sdlidos recicldveis secos,

mesmo que estes ndo estejam acondicionados de acordo coma norma NBR 11.174/90 —
ABNT.
A contratante estabelece que a contratada devera recolher os

residuos ainda que ndo estejam acondicionados em conformidade com a norma. Veja, ndo

fica claro como deverd ser a coleta destes residuos. Devera fazer a captacdo dos residuos ?

Devera recolher apenas os que estiverem espalhados proximos aos pontos ?

Devera coletar os residuos secos espalhados pelas vias ? Comércios ?

Tal questdao merece uma elucida¢ao, como:
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Forma de ndo tornar o contrato ambiguo e obscuro, crian
obrigacdes e responsabilidades a contratante que ndo estdo devidamente é claramente
estabelecidas. Tal medida se faz necessaria para evitar surpresas e eventuais
descumprimentos contratuais, bem como afastar uma ma prestacdo dos servigos, por ndo
elencar responsabilidades que a contratante espera que a contratada realize e estd ndo estd

ciente de que deve realiza-las.

Outro ponto que carece de reforma e ou esclarecimento, se refere ao
local e a forma em que serdo dispostos os residuos que serdo coletados, em contéineres? Em
gaiolas? Nas portas dos municipes? Tal informacdo se faz necessaria em razdo da forma em
qgue serdo coletados os residuos reciclaveis e a forma em que deverdo ser colocados no
caminhdo coletor. Serd necessario uma maquina para coletar e dispor os reciclaveis no
caminhdo? Serdo coletados manualmente? Sera necessaria o uso de plataforma elevatodria

de contéineres?

O termo de referéncia do edital assim dispde:

5.3 Coleta e transporte dos residuos reciclaveis secosdispostos
porta a porta e/ou ponto a ponto nos domicilios urbanos e comércios emrota previamente
estabelecida pelo CISBRA e constante abaixo. Serdo coletadostodos os residuos
reciclaveis secos e reutilizaveis seja qual foro nimero deles, de acordo com locais e

frequéncia a seguir:

5.4. Os servicos serdo executados no minimo 1 x por semana nas
cidades segundo tabela de frequéncia abaixo para os domicilios e comércios,em dias e

turnos, preferencialmente, contrarios a coleta convencional;
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Municipio Frequéncia de coleta
Aguas de Lindoia 1 vez por semana
Linddia 1 vez por semana
Pedra Bela 1 vez por semana
Pinhalzinho 1 vez por semana
Serra Negra 1 vez por semana
Tuiuti 1 vez por semana
Vargem 1 vez por semana

Obs. Os municipios de Pinhalzinho e Pedra Bela deverao ser coletados no mesmo dia devido
a proximidade e quantidade de pontos de coleta.

5.5. Quando as vias publicas ndo possibilitarem o trafego ou amanobra do caminhao, os
catadores/coletores ou organizadores deverdo deslocar-se até o local onde haja residuos
depositados paraa coleta e remové-los até o caminhdo que estara estacionado emlocal
préximo e apropriado;

Veja, é previsto a coleta porta a porta ou ponto a ponto nos
municipios, porém nao ha distingdo quanto a quais municipios o caminhao devera percorrer
nas vias coletando os residuos porta a porta e quais serdo ponto a ponto, fato que interfere

e em muito na formulacdo das propostas.

Verifica-se também que ha previsdo de coleta de forma manual
guando oscaminhdes ndo puderem chegar até o local onde estarao dispostos os residuos,
porém nao hd previsao de carrinhos coletores auxiliares na coleta. Onde os coletores levarao

os residuos em casa de longas distancias?

& Rua Dr. Silva Pinto, no. 97 - sala 4, Centro de Guararema - SP
\ 1194037 0481

= contato@novabrasilservicos.com.br Nova Brasi I

www.novabrasilservicos.com.br



G

Nova Brasil

N3do estd também bem elucidado como a contratante fard a cole
porta a porta em um municipio, considerando a frequéncia semanal de uma Unica vez e
conseguird coletar todos os residuos reciclaveis, de todo o municipio em um sé dia e com um

caminhdo apenas. Sem o plano de coleta, mapa e ou rota, nos parece impossivel.

Ora, claramente a descrigdao dos servigos apresentada é insuficiente
para que os licitantes possam formular adequadamente suas propostas, pois as
informagdes ausentessdo essenciais para a elaboragdo dos custos dos servigos e posterior

oferta em proposta no processolicitatério.

Tal vicio, além de prejudicar os licitantes, prejudica ainda mais a
propria administracdo, que ndo conseguira alcancar, de fato, a principal finalidade da

licitagdo, que é a obtencao da melhor proposta.

Nesse sentido, a exigéncia de especificacdo adequada do objeto

contratual ocorre da Lei n. 10.520/2002, sendo vejamos:

Art. 32 Afase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées
gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Portanto, como se pode ver, a forma como os servigos estdo descritos
no Termo de Referéncia viola a lei do Pregdo e, muito mais, a finalidade de obtencdo da

melhor proposta, maculando, ainda, a competitividade ison6émica entre os licitantes.
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Razao pela qual requer, a suspensdo do certame, para inclusdo das
informagdes necessarias para a correta e perfeita formulagdao das propostas, garantindo a
isonomia entre os licitantes, bem como o melhor interesse da administracdo, e a

consequente nova publicagdo, para que assim o melhor os principios basilares licitatérios

sejam atendidos.

IV — PEDIDOS.

Diante do exposto, requer:

a) Conhecimento, recebimento e processamento desta Impugnagao
e NO MERITO, seja provida a presente Impugnac3o para que seja
reconhecida a restricdao do certame, por auséncia de informacdes
suficientes para a elaboracdo da proposta, retificando as cldusulas
ora guerreadas, como forma de atender a legislagdo e principios

basilares licitatorios;

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Amparo, 09 de janeiro de 2023.

GUILHERME

SOARES TAVARES

MIURA:3722850789
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NOVA BRASIL SERVICOS E LOCACOES

RT LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

GUILHERME SOARES TAVARES MIURA
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