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INTERMUN

‘ REGIAO DO CIRCUITO DAS AGUAS

Monte Alegre do Sul (SP), 20 de dezembro de 2018.

Oficio n2 051/2018 - GP

Ref.: Decisdo referente a Impugnagcdo formulada pela empresa TRAIL
INFRAESTRUTURA LTDA, protocolada no dia 19/12/2018 referente ao Pregéao
Presencial n® 006/2018.

Em atencdo a impugnacéao formulada acerca do Edital do
Pregao Presencial n® 006/2018, informo que o Consoércio Intermunicipal de
Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas — CISBRA, baseado no
parecer da Assessoria Juridica e da Comissdo de Licitagdo “NEGA
PROVIMENTO” mantendo a data fixada para abertura dos envelopes,

conforme coOpia anexada.

Atenciosamente,
ANDRE EDUA DO'PQ{OLA DE SOUZA PINTO
residente

ILMO SR.
ALEX SANDRO MARTINEZ
TRAIL INFRAESTRUTURA LTDA

Praga Sebastido de Carvalho s/n - Monte Alegre do Sul (SP) - CEP 13.820-000.
falecom@cisbra.eco.br - fone/fax: (19) 3899-2233/ (19) 3899-2036
www.cisbra.eco.br
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REGIAD DO CIRCLITO DAS AGUAS

PARECER N° 017/2018

ASSUNTO: Impugnacéao
Pregao Presencial n® 006/2018
Processo n° 030/2018

Para exame e parecer desta assessoria juridica, a Pregoeira encaminhou
Impugnagéo ao Edital de Pregao Presencial n° 006/2018 formalizado pela
interessada na licitagdo Empresa TRAIL INFRAESTRUTURA LTDA, que
ofertou questionamentos nos moldes dos itens abaixo:

1) “Exigéncia de certiddo de registro e quitagdo emitido pelo
CREAICAT de Engenheiro Ambiental/Agrénomo”.

No questionamento acima, percebe-se que as razdes de inconformismo
nao merecem prosperar, tendo em vista que a exigéncia de CAT de
profissionais - Engenheiro Ambiental/Agrénomo - implicaria em restringir
a competitividade do certame. Saliente-se que a Carta Magna

estabelece que as exigéncias devem ser aguelas indispensaveis ao

cumprimento, conforme dispde dispositivo, in verbis:

XX| - ressalvados os casos especificados
na legislagao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com  clausulas que
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estabelegam obrigagies de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes(g.n).

Saliente-se que ndo deve haver qualquer restricdo a determinados
profissionais, sob pena de ferir a competitividade e o alcance da maior
vantajosidade pela Administragdo, considerando que o cumprimento do

presente objeto pode dar-se por outros profissionais com atribuictes
compativeis ao objeto do presente certame.

Ainda, a exigéncia da certidao de registro e quitagao viola o artigo 30, |
da Lei 8.666/93. Nao ha previsdo legal para tal exigéncia, eis que ndo consta
no rol de documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93 que
séo consideradas do tipo numerus clausus, ou seja, limitado as estabelecidos
naquele dispositivo.

Neste sentido, temos:

. Conforme bem destacou o
Sr. Analista de Controle Externo, este
Tribunal tem entendido que somente no
momento da contratagéo da licitante
vencedora € gue a entidade podera
exigir a comprovacao de inscrigao junto
ao orgao de fiscalizagao profissional do
local onde o servigo serd prestado.”
(Acorddao n° 979/2005, Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler)
Ao cabo, é oportuno ressaltar, outra
ilegalidade que ndo é raro nos
depararmos que consiste na
exigénecia de comprovagao de
quitagdo perante as entidades
fiscalizadoras. (g.n)

Assim, tal item nao deve prosperar, tendo em vista que as razdes
impugnadas ferem a competitividade.

Praca Sebastido de Carvalho s/n - Centro = Monte Alegre do Sul/SP - CEP 139820-000
falecom@ecisbra.eco.br - fone/fax: (19) 3899-2233

www.cisbra.eco.br



TN
7% . CISBRA
P 2
k“ " EEMCROTT (MTENLSRSCINAL D SANRAME N T RASHD: DA
‘Q-}F REGIAD DO CIRCUITO DAS AGuas

2) Da qualificagcdo Operacional
Nesta esteira o Edital estabeleceu a comprovagido dentro do caso
concreto, de modo que o estabelecido &€ compativel com o objeto do certame,

sendo suficiente para a regular execugédo do objeto. O percentual definido
guarda coeréncia com a dimensé&o e complexidade do objeto.

Neste sentido, temos a Jurisprudéncia do TCU:

“O art. 30 da Lei n° 8.666/1993
apresenta o0s limites para a
comprovagao da qualificagdo técnica e
veda expressamente, no seu §5°
exigéncias nao previstas na Lei que
possam inibir a participacdo na
licitagao. Nesse sentido, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas é
de que a exigéncia de comprovagao da
gualificagdo técnica deve ser pertinente
e compativel com o objeto da licitagao
ou da contratagdo  direta e
indispensavel ao cumprimento do
objeto.” (Acorddo n° 1.084/2011, Plenario,
rel. Min. José Mucio Monteiro)

Com efeito, o entendimento da Sumula & no sentido de estabelecer o
limite maximo da exigéncia e em nenhum momento aduz-se do ementario que
o minimo equivale a 50%.

Assim, visando a ampla participagéo no presente certame, o presente
Edital estabeleceu que in casu é razoavel percentual inserido, nao devendo
prosperar o pleito do Impugnante.

3) Da qualificagao econdomico-financeira

Melhor sorte nao assiste o Impugnante ao sinalizar por uma suposta
omisséo no Edital.

Prima facie, convém invocar o entendimento do TCU:
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“Verifico que a exigéncia de
capital minimo, de patriménio liquido
minimo ou ainda de garantias, de
acordo com o que dispde os §§ 2°, 3% e
4° do artigo 31 do Estatuto de
Licitagbes, constituiria ato discricionario
dos gestores, ou seja, estaria dentro da
margem de liberdade a eles conferida.
Faculta-lhes a lei a utilizagdo de
critérios proprios para avaliar ou decidir
o melhor caminho visando atender ao
interesse  publico.” (Acérddo n°
1.844/2005, Plenario, rel. Min.
Guilherme Palmeira).

Imperioso € que o Edital estabelega critérios para resguardar a
capacidade econdmica do licitante, o que foi feito, certo que no Edital consta

alem dos indices razoaveis, que o licitante demonstre condigdes financeiras ao

cumprimento do objeto.

Entendo que exigéncias cumulativas ou especificas frustram a
competitividade. Neste sentido, temos manifestagdo do TCU:

“(..) esta Corte de Contas
deliberou, dentre outras medidas, por
determinar a... que se abstivesse de
exigir capital social minimo
cumulativamente com a prestagéo da
garantia prevista no art. 31, inciso lll,
da Lei n° 8.666/93, uma vez que o §2°
do mencionado artigo permite tao-
somente & administragdo exigir,
alternativamente, capital minimo ou
patriménio liquido minimo ou as
garantias previstas no §1° do art. 56
do referido diploma legal® (Acdrdao
n® 2.338/2006, Plenario, rel. Min.
Augusto Nardes). (g.n)

“E ilegal a exigéncia simultanea,
nos instrumentos convocatérios, de
requisitos de capital social minimo e
garantias para a comprovagédo da
qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes.” (Acérddo n° 170/2007,
Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).
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Assim, o presente Edital contempla exigéncia de capacidade financeira

indispensavel ao regular cumprimento do presente objeto, ndo devendo prover
guarida aos infundados suplementos invocados pelo Impugnante.

4) Da republicagio/Planilha

Nao ha obice legal para promover os ajustes necessarios no Edital apés
ter sido suspenso. E ato discricionario desta Autarquia proceder
segundo o que julgar imprescindivel & execugéo do objeto

Entretanto, a alegada planilha consta no edital republicado, conforme
itens 9.1.2 do Edital e 1.15 do Termo de Referéncia in verbis:

9.1.2. Por ocasido da formalizacao do
contrato, o adjudicatario devera
entregar os seguintes documentos
originais, no prazo de até 05 (cinco)
dias da convocacao:

b) Proposta de pregos e respectivas
Planilhas de Custos com o valor final
contratado.

1.15 DA CONTRATAGAO

o A empresa vencedora do certame
devera apresentar Planilhas de Custos
detalhada e Plano de Trabalho, com
metas, se houver. Nesse plano devem
ser consideradas as seguintes
condicionantes:

()

Assim, tais alegagbes vazias n&o merecem guarida.
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Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pelo recebimento da
Impugnagdo para, nos itens examinados, manifestar TOTAL
IMPROCEDENCIA da impugnagdo apresentada, de modo a MANTER a
continuidade do presente Pregdo, vez que nio merece o presente Edital
qualquer reforma no que respeita aos suplementos invocados pelo Impugnante.

Saliento que incumbe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo Publica, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica.

E o parecer, s.m.j.

Monte Alegre do Sul, 20 de Dezembro de 2018.
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~Vitor Castelli E———

Procurador Juridico
OAB-SP 310529
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