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Amparo, 08 de junho de 2021.

Oficio n? 14/2021 - GP

Ref.: Decisdo referente a Impugnacdo formulada pela empresa SILCON
AMBIENTAL LTDA., protocolada em 04/06/2021 referente ao Edital do Pregéo
Presencial n® 05/2021.

Em atencdo a impugnacdo formulada acerca do Edital do
Pregdo Presencial n® 05/2021, informo que o Consércio Intermunicipal de
Saneamento Bésico da Regido do Circuito das Aguas — CISBRA, com fulcro nos
pareceres técnicos constantes nos autos, decido pelo “IMPROVIMENTO”
mantendo a data fixada para abertura dos envelopes.

Atenciosamente,

CONSORCIO Assinado de forma
INTERMUNICIPAL digital por CONSORCIO

INTERMUNICIPAL DE
DE SANEAMENTQ SANEAMENTO BASICO

BASICO DA:14009006000134
DA:140090060001 Dados: 2021.06.08
34 16:49:39 -03'00'

Carlos Alberto Martins
Presidente

lima. Sra.
Vanessa Roca Miguel Loiola
Silcon Ambiental Ltda.
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Processo de Compra n°: 28/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL
AMBIENTALMENTE CORRETA DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE DOS
GRUPOS A, B E E, PARA ATENDER OS MUNICIPIOS QUE FAZEM PARTE DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA REGIAO DO
CIRCUITO DAS AGUAS — CISBRA.

Exmo. Presidente,

RESPOSTA A IMPUGNACAQO formulada pela empresa SILCON GESTAO
AMBIENTAL recebida no dia 04/06/2021 através do enderecgo falecom@cisbra.eco.br.

Acerca da Impugnacaoao Edital ofertada pela Empresa Silcon, argumentamos:

“1.1. Uma vez que ha tratamento de residuos do Grupo B no escopo do servico
a ser prestado, deve ser observada a RESOLUCAO CONAMA n2 316, de 29 de
outubro de 2002, dispoe sobre procedimentos e critérios para o funcionamento
de sistemas de tratamento térmico de residuos.”

O Edital prevé o atendimento a essas normas federais? Em caso negativo, qual
o motivo, mormente em razao de se tratar de norma federal que vincula os entes
federativos?”

O Termo de Referéncia foi claro ao dizer que deve ser atendido toda a
legislacao vigente, seja no ambito municipal, estadual ou federal:

“4.3. A escolha do modelo de gestao de residuos
deve-se fundamentar nas legislacoes em vigor no
ambito federal, estadual e municipal bem como na
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos instituida
pela Lei n° 12.305/2010 e determinagées de que
trata a RESOLUCAO CONAMA n® 358, de 29 de
abril de 2005, (Dispbe sobre o tratamento e
disposigéao final dos residuos de saude e da outras
providéncias), RDC n° 306 ANVISA, de 07 de
dezembro de 2004, (Dispbe sobre o regulamento
técnico para o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude), Resolugdo RDC
N¢ 222, DE 28 DE MARCO DE 2018 entre outras
da legislacao referencial.” (griffo nosso)
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Dessa forma, o Edital, ndo foi omisso e no termo em destaque, podemos
evidenciar que além das leis citadas deverao ser seguidas todas as demais
normas, leis e resolugdes aplicadas a matéria, ou seja, ao manejo e gestéo
dos residuos de saude.

Item 6.1.4. do Anexo |I: Nao é esclarecido se o atestado de capacidade
técnica deve ser acervado em orgaos de classe. Pergunta-se: devera o
atestado apresentado ser acervado, ha um minimo?

A qualificacao técnico-profissional refere-se a comprovacao pela licitante de que
dispbe, para a execucao da obra ou servigo, de profissional especializado e com
experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do
que esta sendo licitado.

O registro dos atestados de capacidade técnico-profissional devera ser exigido em
licitacbes de obras e servicos de engenharia, pois apenas nestas atividades ha a
obrigagdo legal de que o profissional detentor da responsabilidade técnica
comunique cada atuacdao ao Crea e ao CAU; ou quando o registro decorrer de
previsao legal, vedada a exigéncia de atestado de pessoa juridica.

Dessa forma, para o presente edital, aceitos atestados de capacidade técnica
acervados ou néo.

“2. Habilitacao Técnica

(...) diante da previsao contida no artigo 30, IV, da Lei n? 8.666/93, somada ao
cancelamento da sumula 14 do TCE/SP, mister seja retificado o edital, a fim de
que todos os documentos de natureza técnica que comprovem estar a licitante
capacitada a prestar os servicos licitados, tais como licencas, cadastros etc,
sejam requisitados como pressuposto de habilitacao das licitantes.”

No que respeita a apresentacdo dos documentos comprobatorios, a Administragcao
exigiu os requisitos indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes.

O fato de condicionar a apresentacado quando da assinatura do Contrato, nao significa
que o licitante ndo deve cumprir tal exigéncia, recaindo da discricionaridade e da
administragdo em exigir apenas do vencedor do certame, atendendo objetivamente
aos principios da razoabilidade e da competitividade.

Do Item 3. Qualificacao Econémico-Financeira e 4. Critérios de comprovacao
da qualificacao técnica

Conforme consta no Edital devera ser apresentado para fins da Qualificacao
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Econdmica Financeira o que segue:

“6.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

De forma a demonstrar a prova de Qualificacdo
Econdémico-Financeira, os licitantes deverdo apresentar:

a) O Balango Patrimonial e Demonstracbes Contabeis
do ultimo exercicio social, apresentado na forma da lei
(com os Termos de Abertura e de Encerramento,
devidamente registrado pelo orgdo competente), assinado
por contador, constando nome completo e registro
profissional, que comprove a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por Balancetes ou
Balancos Provisorios, para empresas constituidas ha mais
de 01 (um) ano.

b) As empresas que ndo encerraram O Seu primeiro
exercicio social deverdo apresentar o balancete do més
imediatamente anterior a data da instauracdo da licitacdo,
com a obediéncia dos aspectos legais e formais de sua
elaboracdo, devidamente assinado por contador
responsavel.

c) As empresas que por suas caracteristicas proprias
estiverem desobrigadas da apresentagdo de balango para
efeitos fiscais, deverao firmar declaracdo neste sentido e
apresentar a documentacdo contabil que lhe for pertinente
na forma da lei, devidamente assinada por contador
responsavel.

d) A comprovacdo da boa situacdo financeira da
empresa sera feita atraves do calculo do seguinte indice:

- indice de liquidez corrente = Ativo Circulante = 1,00
Passivo circulante

e) Certiddao negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com
data ndo superior a 03 (trés) meses da data limite para
entrega dos envelopes, se outro prazo ndo constar do
documento.

e.1- Obs.: Sera permitida a participacdo de empresas em
recuperacao judicial, nos termos dos TCs 3987.989.15-9 e
4033.989.15-3/GP-10/2016, mediante apresentacdo de
certidao de concessao de recuperagao judicial.

e.2- Caso a empresa em Recuperacdo Judicial apresente
certiddo positiva, se faz necessario que a interessada
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demonstre seu Plano de Recuperacéo, ja homologado pelo
juizo competente e em pleno vigor, apto a comprovar sua
viabilidade  econbémico-financeira, inclusive,  pelo
atendimento de todos o0s requisitos de habilitacgo
econdmico-financeiras estabelecidos no edital.”

Quanto a qualificacao técnica-operacional o Edital esta em pleno acordo
com a lei de licitagdes e com os ditames sumulares do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

A administracdo exigiu o minimo que dispde os Artigos 30 e 31 e seus
respectivos incisos da Lei n® 8.666/93. Vale lembrar que a norma
constitucional através da qual deve ser exigido apenas o0s requisitos
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes, conforme Art. 37, XXI:

‘ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.”

Desta forma, a fim de compatibilizar a seguranga da Administracao na boa execucao
contratual e a ampla participagcédo no certame licitatério em busca da vantajosidade,
deve a administracao restringir-se apenas as exigéncias indispensaveis a execugao
do objeto.

Sao as consideracoes,
CISBRA, 08 de junho de 2021.

Marcela Lonel de Souza Guelere Sandra Cristina Dimis Santos
Pregoeira Analista Ambiental
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