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INTRODUGCAO

Este documento apresenta o Plano Regional para Coletas Seletivas Multiplas no
Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das
Aguas, CISBRA. Estdo apresentados, em sequéncia, os elementos do Diagnés-
tico realizado e do Planejamento desenvolvido pelas equipes técnicas locais com
apoio da Consultoria. Os diagndsticos trabalharam as informagdes prestadas por
agentes locais, de forma a compor um cenario suficientemente seguro para o
periodo de planejamento das intervengdes necessarias a correta gestao dos re-

siduos solidos na regido.

A definigao de alternativas de manejo diferenciado dos residuos, inclusive a in-
troducado de novas modalidades de coleta, tem relagcdo com politicas publicas

que atendam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ODS, da ONU.

Fonte: ONU, 2015.

Os ODS tém um carater abrangente e tratam de aspectos cruciais para a cons-
trugcdo do desenvolvimento sustentavel, desde as dimensdes sociais, econémi-
cas, culturais até as ambientais, do ponto de vista fisico. Estdo vinculados a

Agenda 2030, visando o beneficio das atuais e futuras geracgdes.

O gerenciamento de residuos sélidos definido no Plano do CISBRA contempla

ao menos 13 dos ODS que compdem a Agenda Global 2030.
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A luz das experiéncias dos técnicos envolvidos no projeto, foram eleitas algumas
diretrizes como norteadoras de todo o processo, do levantamento de informa-
¢bes ao planejamento das intervengdes necessarias. Sao estas diretrizes as des-

critas a seguir.

A. ROMPER A PARALISIA ATUAL

As continuas tentativas dos municipios da regido do CISBRA de aplicagcédo das
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos nao tém surtido resultados
efetivos, com algumas exceg¢des. Em boa parte, esta situagao pode ser debitada
a pequena dimensao populacional da maioria dos municipios € a consequente
auséncia de escala operacional, tornando o cumprimento das diretrizes uma ta-

refa inexequivel.

Estabelecida esta compreensao, reconheceu-se a necessidade de avangar com
uma estratégia regional, com a somatdria das capacidades dos municipios, que
permita alcangar uma escala de manejo suficiente para a estabilidade dos pro-
cessos de gestdo. A ruptura da atual paralisia da maioria dos municipios podera

se dar com iniciativas simples e imediatas.

B. ADOGAO DE ROTAS TECNOLOGICAS SIMPLES E SEGURAS

Em primeiro lugar, € necessario reconhecer que, se a legislagdo nacional é exi-
gente, por um lado, por outro aponta caminhos, ao exigir a recuperagao dos re-
siduos, utilizando seu potencial econdmico e ambiental, definindo uma ordem de
prioridade para o manejo de residuos, partindo da n&o geragéao, reducgao, reutili-
zagao, reciclagem, tratamento, caminhando-se gradativamente para o envio

apenas de rejeitos aos aterros sanitarios.

Adotam-se neste Plano Regional solugbes de manejo experimentadas, de baixa

complexidade e que demandam pouco investimento inicial, ressaltando-se:

= compostagem dos residuos organicos em galpdes fechados, em pilhas es-

taticas com aeragao forgada;

= manejo das embalagens adequado a escala local, convivendo no territério

13



regional instalagdes de simples acumulagao de residuos secos para munici-
pios que geram pequenas quantidades, com instalagdes de triagem que re-

cebam também residuos secos de outros municipios;

= priorizacdo do manejo dos RCC classe A pelo simples peneiramento com

equipamento mével, reduzindo a necessidade de trituracéo;

= manejo dos volumosos com desmonte de pecgas e destinagao de partes plas-
ticas e metdlicas em conjunto com embalagens, e partes em madeira em

conjunto com residuos verdes;

= manejo dos residuos verdes com organizagado de pilhas estaticas para di-
gestdo natural de capina, folhas e galharias, e de destinacdo de troncos e

galhos para geragao de energia, apos desmonte;

= acumulagao regional dos residuos de logistica reversa e encaminhamento

aos agentes legalmente responsaveis.

O atendimento aos objetivos das politicas publicas nacionais para saneamento
basico e residuos soélidos, que sao responsabilidades municipais exigidas, so
ocorrera se 0 manejo dos residuos for concebido em um sistema organizado,
que permita a efetividade da integragdo nomeada na expressao “gestao inte-

grada de residuos solidos”.

Essa integracédo ocorrera em um sistema articulado de areas de uso local e re-

gional, que reduza e simplifique investimentos e procedimentos operacionais.

Com isso se estara invertendo a logica de operacéo atual: ao invés de se privi-
legiar a disposi¢cao em aterro, privilegiam-se progressivamente solugdes de me-
nor custo operacional e de investimento e que geram receitas, ficando os aterros

exclusivamente para a destinacdo dos rejeitos inaproveitaveis.

E possivel e desejavel a redugdo do aporte de residuos em aterros, comecando
por dar outro destino aos residuos mais impactantes, os organicos, e ao mesmo
tempo cumprindo determinagao da Lei 12.305/2010 que em seu Artigo 36 define
como responsabilidade do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e ma-
nejo de residuos sélidos a compostagem dos residuos organicos e a coleta se-

letiva dos residuos.
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O antigo conceito de que coleta seletiva era sindbnimo de coleta de residuos re-
ciclaveis secos gerados nos domicilios deve ser substituido por outro mais amplo
e adequado, que pressupde a segregacao na fonte de todos os tipos de residuos,
e aplicado ndo apenas aos geradores domiciliares, mas a todos os geradores de
residuos. Consequentemente nao se trata mais de planejar uma coleta seletiva,
mas sim as Coletas Seletivas Multiplas que propiciem o melhor aproveitamento

dos diferentes tipos de residuos.

C. SOLUGOES COM MAXIMA PROXIMIDADE E AUTOSSUFICIENCIA

Adota-se o Principio da Proximidade e da Autossuficiéncia para o gerenciamento
dos residuos, conceito tomado das diretivas europeias para os residuos sélidos.
Com a proximidade das instalagées de manejo em relagéo as fontes geradoras,
reduzem-se custos e as emissdes de Gases de Efeito Estufa decorrentes de
transporte e evita-se também a externalizagado dos impactos negativos que po-

dem decorrer do manejo dos residuos solidos.

Cada regido deve ser capaz de resolver em seu territorio todo o manejo de resi-
duos, exceto aqueles cujo tratamento exija escala industrial incompativel com o
porte da regido, como € na maioria das vezes o caso dos residuos reciclaveis

secos, residuos industriais e outros.

Os residuos da construcao civil decorrentes da limpeza urbana, os residuos ver-
des, os residuos organicos domiciliares e de feiras e mercados publicos sao re-
siduos urbanos que devem permanecer no territério; e em geral devem ser en-
viados para outros territorios os reciclaveis secos, os residuos de logistica re-
versa e outros, atendendo a légica da cadeia produtiva. E importante, assim, o
reconhecimento dos agentes econdmicos locais e regionais e seu envolvimento

na construgao de solugdes de economia circular.

D. DOTAR TODOS OS MUNICiPIOS DE ENDEREGOS RECONHECIVEIS
PARA O MANEJO DOS RESIDUOS

A integrac&o da gestéo se dara n&o apenas no nivel do planejamento, mas tam-

bém, e principalmente no nivel operacional.
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A proposta adotada neste Plano é implantar uma Central Municipal de Recupe-
racao de Residuos (CMRR) na sede de cada municipio, dotada de uma unidade
de compostagem, de area para operagao de residuos da construgao civil, area
para manejo de residuos volumosos, area para manejo de residuos verdes, gal-
pao para residuos se-

COSs € area pararecep- -

¢ao de residuos da lo-

gistica reversa, além

de instalacdo de

apoio, € um numero

de Ecopontos de

acordo com as neces-

sidades de cada muni-

cipio.

Essa Central na area urbana € inspirada pela experiéncia bem sucedida de rea-
lizagdo de compostagem em ambiente coberto e fechado, com aeragao forcada
de pilhas estaticas (sem reviramento dos residuos), praticada na Colémbia, que
se revelou solugao barata, simples, eficiente e eficaz, sem odores e atragao de
vetores, e que ndo demanda grandes patios para manejo dos residuos. Sua ope-
racao ocupa area relativamente reduzida e pode ser implantada de forma modu-
lar, permitindo evoluir com os investimentos no ritmo em que se evolui com a

coleta seletiva desses residuos.

A CMRR, portanto, € uma area onde se integra o manejo dos diferentes tipos de
residuos urbanos, aproximando residuos que devem ter tratamentos integrados,
como os organicos domiciliares e as folhas resultantes das podas e manejo de
areas verdes, madeiras da construcao, de residuos volumosos e troncos, reci-
claveis secos da construgéo civil e dos domicilios. Sdo integrados também o uso
de equipamentos, como maquinas para movimentagao de residuos, a instalacao
de apoio, parte do pessoal envolvido na operagao e todos os controles operaci-
onais, permitindo ainda a gestao integrada dos recursos financeiros advindos do
manejo para valorizagao dos residuos, de forma que operagdes superavitarias

sustentem as deficitarias e reduzam a dependéncia de investimentos externos.
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A CMRR integra, em municipios de maior porte ou que tenham areas urbanas
descontinuas, uma rede municipal de areas de recep¢ao de residuos de peque-
nos geradores, os Ecopontos, instalados na medida das necessidades de aten-
dimento da populagdo do municipio. Essa rede municipal, por sua vez, integra
um Servico Regional de Manejo de Residuos Sélidos em Economia Circular.
Passa-se, portanto, a ter um conjunto de enderegos para os quais a populagao
devera encaminhar, por sua conta, os residuos nao definidos como domiciliares

pela legislagao.

O Ecoponto é uma area para simples recepgao de residuos da construgao civil,
residuos de poda, residuos volumosos, e pequenas quantidades de residuos da
logistica reversa. Esta sempre ligado a uma CMRR, onde os residuos recebidos

serao processados.

A CMRR funcionara como um local de entrega voluntaria de residuos para a
populacdo do municipio que more num raio entre 1,5 km e 2 km de distancia,
uma vez que este Plano Regional prevé coleta porta a porta apenas das trés

fragbes de residuos domiciliares — organicos, reciclaveis secos e rejeitos.

E. AJUSTAR A COLETA DOMICILIAR E DE RESIDUOS DA LIMPEZA UR-
BANA PARA O MANEJO DIFERENCIADO

Para que esse Servigo Regional funcione corretamente € fundamental que as
praticas de coleta domiciliar sejam progressivamente ajustadas para coletas se-
letivas das trés diferentes fragdes de residuos mencionadas e que a coleta dos
diferentes tipos de residuos da limpeza urbana também seja seletiva, permitindo

conduzir a CMRR os residuos segregados.

A definigado dos residuos organicos como objeto da primeira coleta seletiva ex-
tensiva a todo o territério, obriga, de imediato ao ajustamento da coleta munici-

pal, de forma progressiva.

F. ESTRUTURAR A MUDANCA COMPORTAMENTAL

A imprescindivel mudanga comportamental para a segregagcdo dos residuos

para a coleta e a destinagdo dos demais residuos gerados nos domicilios as
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CMRR, tem que ser estruturada para o momento presente e para o futuro, com

envolvimento dos agentes de saude e das escolas do municipio.

Para uma mudanga imediata de comportamento dos geradores nos domicilios,
€ possivel e desejavel também o envolvimento das equipes de agentes comuni-
tarios de saude, agentes de combate a endemias e outros, no processo de ori-
entacdo aos municipes quanto a destinacdo adequada nos enderecgos definidos

e divulgacao dos enderegos de entrega dos residuos.

Por outro lado, consolidando uma mudangca de comportamento no futuro, é ne-
cessario o envolvimento da rede escolar municipal, estadual e privada, de forma
que as escolas desenvolvam e implantem planos de gerenciamento de todos os
seus residuos, vinculados aos enderecos de destinagao definidos no municipio,
com envolvimento do alunato, dos professores e funcionarios. Assim, se estara
promovendo a formagéo de uma nova geragao habituada a outros comportamen-

tos em relagcao aos residuos.

G. CONSTRUIR A ESTABILIDADE DA GESTAO POR MEIO DO CONSOR-
ClO PUBLICO

Os municipios isolados enfrentam muita dificuldade para o cumprimento de to-
das as exigéncias da legislacdo. A historia da gestdo municipal de residuos no
pais tem sido desastrosa, sujeita a descontinuidade politica local e a falta de
recursos e de quadros técnicos qualificados. Por isso, em todo o pais vem se
consolidando a convicgdo de que apenas uma escala adequada de gestao e
operagao torna possivel o cumprimento de todas as exigéncias legais trazidas
nos ultimos 12 anos.

Assim, o Plano Regional para Coletas Seletivas Multiplas no Consorcio Intermu-
nicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas, CISBRA estara
ancorado em um Servigo Regional, expressao do avango da gestdo associada
por meio do consorcio publico, autarquia intermunicipal disciplinadora e imple-
mentadora das responsabilidades municipais a nivel regional, e ancorado na efe-
tivagcdo de formas de governanga que permitam a participacdo e controle dos

agentes econdmicos e sociais que tornam a economia circular uma realidade.
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Esta “misséo” do Consorcio deve estar expressa no Servigo Regional de Manejo
de Residuos Sdlidos em Economia Circular, ao qual adiram os municipios con-
sorciados. O Consorcio Publico deve ter uma equipe propria suficiente para rea-
lizar todas as atividades de planejamento e operacionais de suporte aos munici-
pios, suplementando a capacidade local que € limitada pela pequena intensidade

de geracgéo.

O Consorcio devera tratar de um aspecto particularmente importante das coletas
seletivas, que € estabelecer um caminho agil e seguro para a comercializagéo
dos residuos processados: composto organico, residuos secos triados e enfar-
dados, madeiras picotadas, residuos da construgéo civil segregados correta-
mente. Para isso, deve ser estabelecido um Fundo Regional de Financiamento
das Coletas Seletivas, receptor dos resultados da comercializacao, para cober-
tura de custos operacionais e aplicacdo no investimento de novas instalacdes
que integraréo o sistema de areas de manejo planejado para a regiao, viabili-
zando a organizagao do Servico Regional de Manejo de Residuos Sélidos em

Economia Circular.

H. ANCORAR AS INICIATIVAS DE INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA NA ES-
TABILIDADE DA GESTAO

A questao da inclusdo social dos catadores deve ser vista do ponto de vista do

fomento e apoio a sua organizagéo.

Fomento para que se organizem e usufruam da diretriz que a lei estabelece, de
serem contratados para a prestagao de servigos publicos — uma vez que hoje
realizam servigos de coleta e triagem de residuos domiciliares secos sem ne-
nhuma remuneracio pelos servicos — e que essa contratagcdo ocorra com dis-

pensa de licitagao.

Apoio para que possam se qualificar, se aprimorar no exercicio profissional, ter
acesso a servigos de saude, para que possam fazer parte do sistema previden-

ciario.
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Buscando-se formas mais efetivas de apoio aos processos de inclusao soécio
produtiva dos catadores de materiais reciclaveis, considera-se que estes proces-
SOs serdao mais consequentes se inseridos no Servigo Regional de Manejo, or-
questrado pelo Consorcio Publico, para que haja pleno reconhecimento dos ca-
tadores e suas organizagdes como agentes ambientais privados, necessaria-
mente priorizados pelo ente publico nas multiplas relagdes a serem estabeleci-
das por meio contratual, resguardando-se o papel obrigatério das instancias mu-
nicipais capacitadas ao atendimento de questdes relativas a assisténcia social,

atendimento a saude, e outros.

A legislacao brasileira hoje é clara — servigos como o de coleta seletiva de resi-
duos secos reciclaveis sdo parte do servico publico, e s6 podem ser prestados
sob contrato. Portanto os catadores de materiais reciclaveis s6 poderao realizar
atividades desses servigos se forem contratados. E os contratos devem ser ce-
lebrados pelo Consércio, a quem os municipios estarao transferindo suas com-

peténcias relativas aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

E importante também incorporar o instrumento do PSAU - Prestacdo de Servicos
Ambientais Urbanos na discuss&o da inclusdo dos catadores e outros agentes

no sistema de manejo, resgatando-os para o “territério da formalidade”.

O Plano nao prescinde também da inclusao de outros agentes para viabilizar os
fluxos em economia circular - dos agricultores regionais, como eventuais consu-
midores de residuos organicos processados, dos comerciantes e processadores
de residuos de embalagens, de construtores de varios portes, como consumido-
res de residuos da construgéo recuperados e de alguns consumidores de bio-
massa para a geragao de energia, que podem ser envolvidos na destinagao de
diversos tipos de madeira residual. Um cadastro destes negdcios locais, como

novos destinos para materiais valorizados, precisa ser efetivado.

I. DAR CUMPRIMENTO A EXIGENCIA DE SUSTENTABILIDADE ECONO-
MICA E FINANCEIRA DOS SERVICOS

Apontar solugéo para recuperagéo dos custos € determinagéo legal que tem que

ser cumprida; considera-se que as boas solugdes tecnologicas, gerenciais e de

20



engenharia devam ser buscadas para que se expresse aos municipes 0 menor
custo possivel dos servigos, sem renuncia as receitas da valorizagao dos mate-

riais, que nao sao despreziveis na rota tecnolégica adotada.

Os municipios devem instituir a cobranca de Taxa de Residuos Sélidos Domici-
liares para recuperacgao dos custos divisiveis relativos a coleta, tratamento e des-
tinagdo destes residuos. Precgos publicos devem ser instituidos para a absorgao
eventual de residuos de grandes geradores e deve ser prevista a discussao do
recebimento de créditos por efetivagdo da logistica reversa de embalagens e
alguns residuos especiais. A recuperagao dos custos de servigos indivisiveis,
como varricao, poda e limpeza corretiva, por exemplo, deve ser sustentada pelo
Orcamento Municipal, contribuindo para isso, em bom numero dos municipios,

fragdes de recursos definidas no IPTU.

Pretende-se que os valores arrecadados pelas taxas definidas em legislacao es-
pecifica sejam aportados em fundos municipais e fundo regional de forma vincu-

lada para o financiamento das coletas seletivas.

J. DARATENCAO A EMERGENCIA DE INICIATIVAS QUANTO AS MUDAN-
GAS CLIMATICAS

No quadro de agudizagédo das mudancgas climaticas, em decorréncia das ativida-
des humanas, encontra-se o tratamento de residuos como uma das atividades

antropicas com emissao de GEE.

A elevada emissao decorre, principalmente, dos aterros sanitarios, do tratamento
das aguas residuarias e do transporte de materiais. Os aterros sanitarios emitem
0 gas metano que é 28 vezes mais nocivo a atmosfera do que o gas carbénico.
Também é considerado danoso o Carbono Negro (fuligem), gerado na queima

nao controlada de residuos.

A rota tecnolégica do Plano Regional para Coletas Seletivas Multiplas responde
a urgéncia de agdes para controle de emissdes de GEE oriundas do manejo dos
residuos, promovendo a oferta de enderegos para a entrega voluntaria de resi-

duos e minoracgao dos episédios de queima descontrolada, a eliminagao da dis-
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posicao final de grande parte dos residuos que séo responsaveis pelas emis-
sdes, e a drastica redugao dos eventos de transporte de residuos, por meio de

sua reteng¢ao nos municipios e adogao de solugdes adequadas de coleta.

Esta questédo n&o pode ter sua importancia minorada pelos gestores, pois o setor
de residuos, se conduzido a solugdes realmente adequadas, deixa de ser emis-

sor e, num caso unico, transforma-se em alternativa para a redugao de emissoes.

K. ESTABELECER UMA GOVERNANGA COMPARTILHADA PARA AS
AGOES LOCAIS

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos residuos e produtos é
um dos principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e precisa ser encon-

trada a forma de expressa-la nas politicas publicas locais.

O Plano Regional de Coletas Seletivas Mdultiplas, resultando na inclusdo de
agentes econdmicos locais e regionais, precisa ser gerido de forma comparti-
Ihada com estes setores incorporados aos fluxos dos residuos e materiais recu-
perados. Na etapa final de seu desenvolvimento devera ser discutida a instala-
cao de um Conselho Regional de Gestao Compartilhada dos Residuos, expres-

sao local da responsabilidade compartilhada estabelecida na PNRS.

Este Conselho Regional devera ter uma composigao diversificada, envolvendo
representantes de instituicbes publicas e instituigdes sociais, possibilitando o
exercicio do controle social sobre a politica publica para os residuos. Devera
estar sob a sua algada a operacionalizagao de Agendas de Implementagao im-
portantes para a concretizagdo dos objetivos, voltadas as questdes mais urgen-
tes, complexas e estruturantes, principalmente no tocante aos residuos organi-
cos, embalagens, residuos da construgao civil, comunicagéo social e informagéo

ambiental.
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DIAGNOSTICO NO CISBRA

1. Aspectos Gerais da regiao e seus municipios

O Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das
Aguas, CISBRA situa-se a nordeste do Estado de S&o Paulo, com varios dos
municipios em sua divisa com Minas Gerais, e o integram doze municipios:
Aguas de Lindoia, Amparo, Lindéia, Monte Alegre do Sul, Morungaba, Pedra
Bela, Pinhalzinho, Serra Negra, Socorro, Tuiuti, Vargem e Toledo, este ultimo

pertencente ao Estado de Minas Gerais.

Quadro 1 - Estimativa da populagao total e urbana no CISBRA - 2020.

Municipio Populagao Total | Populagdo Urbana
Aguas de Lindéia 18.808 18.620
Amparo 72.677 56.688
Linddia 8.092 8.092
Monte Alegre do Sul 8.111 4.623
Morungaba 13.781 11.714
Pedra Bela 6.110 1.466
Pinhalzinho 15.388 7.540
Serra Negra 29.452 25.329
Socorro 41.352 27.706
Tuiuti 6.977 3.489
Vargem 10.692 5.346
Toledo / MG 6.297 2.330
Total Regido 237.737 172.943

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2010; Estimativa de Populagao 2020.

Nota: (*) A projegéo da populagédo urbana para 2020 foi calculada pela I&T, aplicando-se sobre a populagdo estimada
total o mesmo indice de urbanizagao verificado pelo Censo de 2010.

Em dois dos municipios, Amparo e Monte Alegre do Sul, a populagado nas sedes
distritais € expressiva - os Distritos de Arcadas (11.614 hab) e Trés Pontes (1.708

hab) em Amparo, o Distrito de Mostardas (2.218 hab) em Monte Alegre do Sul.

Em relacdo a geracgéo de riqueza, medida pelo Produto Interno Bruto — PIB, des-
taca-se o municipio de Amparo, mas quando se analisa o PIB per capita na re-
gido, observa-se que todos estdo abaixo da média per capita estadual. O menor

PIB per capita € do Municipio de Toledo/MG.
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Grafico 1 — Evolugao do PIB per capita nos municipios da regiao.
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Fonte: IBGE.

A distribuicdo da populacao por classes de rendimento é diferenciada nos muni-
cipios da regido, com uma média de 24% da populagéo recebendo até um salario

minimo e 71% recebendo até 5 salarios minimos.

Outro aspecto relevante para a caracterizagao social do municipio é o relativo as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia ou Auxilio Brasil, que caracte-
riza parcela da populagdo com baixo poder aquisitivo. Amparo apresenta per-
centual abaixo de 5% de familias que recebem o auxilio, enquanto Pedra Bela

apresenta 16% das familias. Os demais estdo em posi¢des intermediarias.

Dois outros aspectos relativos aos aspectos sociais sdo aqui considerados: o
numero de escolas e o numero de agentes de saude, relevantes para a mudanga

comportamental que tera que ocorrer para o sucesso das coletas diferenciadas.

Alguns dos municipios contam com equipes bem preparadas e numerosas de
agentes de saude da comunidade, mas outros nao estruturaram este atendi-

mento (Pinhalzinho e Vargem). O numero de escolas na regi&o € significativo.

Quadro 2 - Escolas existentes e agentes de saiude atuando nos municipios do CISBRA —
2022.

Agentes Comuni-

Agentes de Com-

Escolas Privadas,

Regiao tarios de Saude | bate a Endemias | Municipais, Estadu-
(ACS) (ACE) ais e Federais
Total 241 26 219

Fonte: I&T. Levantamento de dados. 2022
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2. Situacgao atual dos residuos sélidos

No CISBRA, com excecado dos municipios de Linddia, Pedra Bela, Serra Negra,
Socorro e Toledo, que tem a prestagao dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos realizada pela propria administracdo municipal, os demais
realizam a prestacdo de ambos ou alguns destes servigos mediante empresas

contratadas.

Em todos os municipios as operagdes sao comandadas pelos 6rgdos municipais
de Obras ou Servigos e a gestéo esta a cargo destes 6rgaos ou dos responsaveis
pelos temas Meio Ambiente e Sustentabilidade. Entre os municipios que tercei-
rizam os servigos de coleta, os contratos com as prestadoras do servigo nao
contemplam a coleta diferenciada, devendo haver uma reformulagao contratual.
Ja para os outros, que operam diretamente o servico, bastara uma readequacao
em seu quadro operacional, para implementar a coleta diferenciada e atingir os

objetivos a serem propostos pelo Plano.
2.1 Caracterizacao dos residuos solidos

Poucos municipios no Brasil ttm um estudo de caracterizagao de residuos. No
Estado de S&o Paulo o panorama nao é diferente, mas o CISBRA, logo no inicio
de suas operacdes, realizou caracterizagdes de residuos para todos 0s munici-
pios componentes, no periodo do desenvolvimento do seu Plano Regional de
Gestdo Associada e Integrada de Residuos Sélidos do Circuito das Aguas
(PRGAICA, 2013).

Grafico 2 - Composigao gravimétrica dos residuos em 2016.

Fonte: Elaboragédo I&T a partir dos dados do CISBRA, 2016.
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2.2 Residuos domiciliares indiferenciados

Os municipios do CISBRA apés a coleta, transportam os residuos para aterros
sanitarios, em exportagao para outros municipios, com exce¢ao de Socorro que

possui aterro sanitario préprio.

Do ponto de vista do atendimento da populagdo com coleta de residuos domici-
liares, os municipios apresentam uma cobertura de servigo bastante ampla, com
indices préoximos de 100% nas sedes.

Uma das dificuldades para definigao precisa das quantidades de residuos domi-
ciliares gerados € o fato de muitos residuos urbanos serem coletados conjunta-
mente, uma vez que tém o mesmo destino. Além disso, residuos de grandes
geradores sao coletados com os residuos domiciliares, sem que haja seu dimen-
sionamento preciso. Sao varias as modalidades de coleta praticadas para os di-
ferentes tipos de residuos urbanos na regido. A coleta de residuos da varrigdo

acontece em conjunto com os domiciliares, em oito deles.

A regido conta com uma frota de veiculos que atende tanto a coleta porta a porta
convencional (manejo de residuos) como a limpeza urbana, sendo em alguns
dos casos, contratados das empresas prestadoras do servigo de limpeza urbana,
ou locados para o servigo de coleta: 45 caminhdes compactadores, 31 cami-

nhdes basculantes ou carroceria, 7 poliguindastes e 10 tratores com carreta.

De acordo com os dados disponiveis, o CISBRA gera diariamente 186,8 tonela-
das de residuos domiciliares indiferenciados (Quadro 3), o que representa uma

meédia de 0,79 quilo por dia por habitante.

Quadro 3 - Massa total e per capita de residuos indiferenciados gerados por dia nos mu-
nicipios do CISBRA.

Resi Residuos gerados Indicador do SNIS
Municipios t(: stlac:t(lgssgetz?at;s per capitfl para a popul.agéo
(RSD kg/dia) (kg/hab.dia)

Aguas de Lindéia 17,9 0,95 0,85
Amparo 55,6 0,77 0,93
Linddia 5,2 0,64 0,85
Monte Alegre do Sul 6,5 0,81 0,85
Morungaba 9,9 0,72 0,85
Pedra Bela 3,6 0,59 0,85
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. Residuos gerados Residuos gt_arados Indicador do SN_IS
Municipios total (RSD t/dia) per caplt? para a popul.agao
(RSD kg/dia) (kg/hab.dia)

Pinhalzinho 12,3 0,80 0,85
Serra Negra 25,0 0,85 0,85
Socorro 31,2 0,76 0,93
Tuiuti 57 0,82 0,85
Vargem 10,2 0,96 0,85
Toledo / MG 3,5 0,56 0,85

Fonte: I&T, levantamento de dados em campo e SNIS 2020.

Todos residuos domiciliares sao coletados e dispostos em aterros sanitarios, e,
de maneira geral, ndo possuem uma logistica de aproveitamento eficiente, tendo
em todos os casos, uma coleta realizada por catadores, organizados ou nao, que
atuam nestas localidades. Além dos catadores, € recorrente a presenca de su-

cateiros comercializando os materiais.

A maioria dos municipios do CISBRA se utiliza de uma solugao providenciada
pelo consércio e dispde os residuos em um unico aterro, em Casa Branca / SP,
apos destina-los a Estagao de Transbordo existente no municipio de Amparo. As
excecgdes sdo Socorro, que se utiliza do préprio aterro sanitario, e Pedra Bela,

que dispde os residuos no aterro de Braganga Paulista.

Foto 1 - Estagdo de Transbordo de Amparo.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.
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Foto 2 - Aterro Sanitario de Casa Branca.

Fonte: I&T. Consulta a Internet, 2022.

Foto 3 - Aterro Sanitario de Socorro.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.
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Um ponto a ressaltar € a expressiva distancia entre os municipios e as instala-
¢des para a disposigao de seus residuos. Excluidos Socorro e Pedra Bela, com
solugdes locais, todos os outros tém percurso entre 112 e 183 km para a entrega
de residuos. As significativas distancias impactam nos custos operacionais e s&o

a origem de emissdes de GEE, Gas de Efeito Estufa, na regiao.
2.3 Residuos domiciliares secos

A recuperacgao destes residuos ocorre por meio de catadores que, na maioria,
trabalham na area urbana, mas de forma desorganizada. Foi detectada a pre-
senca de 385 catadores atuantes na regido. Ha uma iniciativa promissora do
consorcio, com a disponibilizagao de equipamento para a coleta dos residuos da
fracao seca (31,33% do total), chamada “Pevéo”, que atende a alguns dos mu-

nicipios, em operagao que envolve as cooperativas do territorio.

Em 4 dos 12 municipios ja esta implantada a coleta publica diferenciada porta a
porta em ao menos algum trecho das cidades: em Amparo, Morungaba, Pedra
Bela e Socorro, com entrega dos residuos a cooperativas, ou mesmo com toda

a operagao conduzida por cooperativa de catadores.

Foto 4 - Veiculo da coleta porta a porta de Socorro.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.
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Nos demais municipios, as iniciativas existentes sdo devidas a agao de catado-
res esparsos ou como resultado da instalagao dos “Pevdes” pelo CISBRA, que

estdo instalados em 9 dos 12 municipios.

Foto 5 - Exemplos de “Pevées” implantados por iniciativa do CISBRA (Lindoia, Monte
Alegre do Sul, Pinhalzinho e Tuiuti).

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.

A estimativa de geragdo de residuos secos reciclaveis no CISBRA ¢é de 62,7

t/dia; com a maior geragdo em Amparo (17,9 t/dia) e a menor, Toledo (1,1 t/dia).

Os grandes geradores de residuos secos, embora ndo sejam considerados ge-
radores de residuos urbanos, apresentam interesse para este projeto na medida
em que devem também segregar os residuos que geram para sua adequada
destinacédo e aproveitamento, e devem ser considerados na estruturagao das

cadeias produtivas de residuos de tipo assemelhado aos domiciliares.

Nao foi possivel identificar nos municipios um cadastro de grandes geradores e

nem o porte dos empreendimentos - foram apontados genericamente os grandes
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geradores como os atacadistas e supermercados, pela quantidade de embala-

gens secundarias ou terciarias que geram.

De forma predominante, os residuos dos grandes geradores sdo coletados em
conjunto com os residuos domiciliares na regido; ndo ha cobranga para essa
coleta, o que significa também que nao se cobra o significativo transporte e a

destinacao final.

Parte dos residuos domiciliares secos € desviada da disposicao final pelos cata-
dores e destinada a uma rede de comerciantes, sucateiros e recicladores locali-
zados na regido. No CISBRA foram reconhecidas 3 organizagbes de catadores,
26 comércios de sucatas e ferro velho e 4 processadores de material recuperado

— plasticos e papel.

O fluxo de residuos se inicia na agao dos catadores e se encerra em processa-
dores locais e regionais, conforme indicado no mapa que georreferencia as que
puderam ser reconhecidas nos levantamentos de campo. O Mapa 2 também re-
ferencia as instalagdes reconhecidas para destinacdo de outros tipos de resi-

duos.

O volume de residuos recuperados ainda € pouco expressivo, conforme os con-
troles publicos, com exceg¢do dos municipios que sediam as cooperativas de ca-
tadores mais antigas da regidao, Morungaba e Socorro, recuperando respectiva-

mente 17% e 10% sobre o total de residuos domiciliares gerados.

Foto 6 - Comerciante de residuos estabelecido em Aguas de Lindéia.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.

33



$.095.22

S.08¥.22

S.0.0¥.22

S.0:2€.22

\S,,o,w L.9%

\S:o.“muov

M.00Y.97

M.08Y.97

M.0.9S.97

¢c0¢/I1qy -ejed

‘0002 SYOMIS :wnied :000Z SYOHIS
:seolelboe5) SepeuspIoo) ep ews)siS

000°0v¢:) ‘ejedsy

odwe) ap ojusweuens]

vy4s|0 oelbey

SVIdILININ SVAILITIS SV13700 3d ONV1d

'220T ‘sonpjsay ap 0Elsen 18]
{00z ‘enjgies Jod ojuswelopuoly edeiquzy
‘2102 ‘052:1 [euooeN eoyeibope) eseg 34|
‘G10Z ‘W 0ST ‘| [eMOloA aseg 39d] -010Z ‘0sua) 34| :8juod
oL S'L S ST 0
wy

N

SEINOPOY
enbe,p osin)
enbe,p odion

|edioiun|y apas

jedpiunpyy esiaig

|l

|enpejs3 esialq |

o
|
i
L

vygs10 oelbay

sepod ap ogdeinji] ealy
00Y op wabejoioay ealy
00y op oedejnwnoy ealy
SEPOd 8p odejnwindy ealy
lopejoioay

Bslanay eonsibo ap ojuod
snaud ap ebasug ap ojuod

oJ19)eONg ouanbayd

elEJUN|OA
eBaljug ap ojuod — A3d

Vg SIO/S0SOWnN|oA
ap sequieded sep |eo07

oJ1a}eong apuels)
wabeu] ap odlgnd oeden
oplogsuels] ap oedejs]
ojuodoog

wabejsodwon

salopeje)

ole)lueS oLd)Y

saiopejed
ap eAljesadoo) no oederoossy

@.HE@@@EQ@@O@DO.@%D

001jug|}Y OUEBDQ

4/010
&

22 9 .
(n%_ O, 0

NIOAUVA

S

IlLninL

N\ .F(\&M\fr

VAVONNUOW

S

1

&y

.

oa3aiol

& 2O
001601-°

V134 viad3ad

O/np

)

d OWW
%@Q\S\

OHNIZTVHNId

1ns od
E-DERL
3LNON

OdVdNVY //O

X

OYd¥0J20Ss

V3OIN Vi3S

VIOANIT
3a svnov

VIOaNIT

M.091}.9Y

M.0.VZ.9Y

M.0ZE.9Y

M.0.0Y,9Y

M.0:8Y.9Y

M.0.9S.97

$.0.95.22

S.0.8V.22

S.0.07.22

S.0.2€.22



Foto 7 - Comerciante de residuos estabelecido em Lindéia.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.

Foto 8 - Processador de papéis em Amparo.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.
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Foto 9 - Processador de plastico em Pinhalzinho.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.

Foto 10 - Processador de plastico em Vargem.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.
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2.4 Residuos domiciliares organicos

A caracterizagao de residuos realizada no CISBRA, em 2016, apresentou a pre-

sencga de 53,78% de residuos organicos, em média.

Apesar de ser a mais importante fracdo dos residuos, ndo ha iniciativas de coleta
seletiva de residuos organicos no CISBRA, com exclusdo da agao pioneira do
municipio de Socorro.

A partir da composi¢ao gravimétrica dos residuos adotada e da geragao de resi-
duos indiferenciados, estima-se que a regido gere 97,2 toneladas de residuos
organicos por dia, o que representa 0,41 kg/dia por habitante. Novamente, o mu-
nicipio com maior geragcao € Amparo (29,6 t/dia) e a menor ocorre em Toledo
(1,9 t/dia).

Para avaliagcado da geragao de residuos organicos € preciso levar em conta, além
da fragdo de residuos orgéanicos de origem domiciliar, a quantidade gerada em
grandes geradores e em feiras e mercados existentes nos municipios. No en-
tanto, na regiao os residuos sao coletados em conjunto com os domiciliares, im-
possibilitando a definicdo dessas quantidades no momento. Conhece-se apenas
0 numero de estabelecimentos que pelas suas atividades geram grandes quan-
tidades de residuos organicos € o numero e frequéncia de funcionamento das

feiras e mercados.

Quadro 4 - Numero e frequéncia de funcionamento de feiras e mercados.

Feiras Mercados
Regiao L. .
Qtde. Frequéncia Qtde. Frequéncia
Total 10 Semanal 1 Diaria
(maioria)

Fonte: I&T, levantamento de dados em campo.

Sao potencialmente grandes geradores de residuos organicos os hotéis, bares,
restaurantes e outros estabelecimentos dedicados ao preparo de alimentos, e
também os supermercados em funcao de perdas resultantes da comercializacao
de frutas, legumes e verduras. O total é bastante significativo e revigora a ne-
cessidade de avango com as estratégias de manejo diferenciado das diversas

fracdes dos residuos urbanos.
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Quadro 5 - Numero de estabelecimentos geradores de residuos orgénicos.

x Estabelecimentos Bares, restaurantes °°"‘eT°'° d? !’rodu-
Regiao . tos Alimenticios em
para hospedagem e similares
geral
Total 153 344 379

Fonte: MTE. RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2020.

Salvo as iniciativas existentes em Socorro, os residuos organicos nao sao apro-

veitados na regido, sendo destinados aos aterros sanitarios. Em Socorro ha um

projeto piloto de coleta seletiva de organicos atendendo residéncias, escolas mu-

nicipais, o Centro Administrativo e um hotel. Os residuos coletados sao tratados

por compostagem, em area especifica localizada no Complexo Ambiental do mu-

nicipio.

Foto 11 - Compostagem em leiras a céu aberto, no Complexo Ambiental de Socorro.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.

Os residuos organicos, se compostados em maior escala, poderiam ser usados

tanto em areas verdes dos municipios da regido quanto em atividades agricolas

do seu entorno. Neles o IBGE identifica as areas agriculturaveis, como se pode
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ver no quadro a seguir. Assim, o aproveitamento dos residuos organicos para a

produgao de composto organico pode ser feito na prépria regiao.

Quadro 6 - Area agriculturavel e presenca de atividades consumidoras de composto or-
ganico nos municipios do CISBRA.

Atividades consumidoras de composto
Area agricultu- organico e vinculos empregaticios

ravel (ha)

Regiao

estabelecimentos total de vinculos

Total 24.571 1.112 3.828

Fonte: IBGE. Produgéo Agricola Municipal 2017.
Estimativas realizadas a partir desses dados indicam que a recuperagao e com-

postagem de toda a fragdo organica gerada pelos municipios demandariam o
uso do fertilizante organico em 258 ha anuais, o que significa apenas 1% da area

agriculturavel total no territério.

Os dados indicam a plena possibilidade de alocagao dos residuos da fragéo or-
ganica no territorio, reforgcando-se a hipétese de que os fertilizantes assim pro-
duzidos podem e devem ser direcionados a um outro tema do saneamento que
€ a protecédo do solo das areas produtoras de agua para o consumo humano.
Uma presenca significativa de instituicdes locais referentes a este tema permitira
o estabelecimento de dialogo com as centenas de atividades ja consumidoras
de composto organico. Todas poderao ser parceiras importantes para implanta-

¢ao do Plano de Coletas Seletivas.

Quadro 7 - Presencga de instituigcdes articuladoras de produtores rurais no CISBRA.

Municibio Sindicatos Casas de Associagoes total
P Rurais Agricultura ou similares
Total 3 10 3 16

Fonte: I&T. Levantamento de dados em campo. 2022.

O didlogo também precisara ser estabelecido com os estabelecimentos que tem
os materiais recuperados da coleta seletiva de secos como base de seus neg6-
cios, incluindo os estabelecimentos industriais possivelmente consumidoras das
madeiras residuais urbanas como biomassa. Para que esta iniciativa avance,
deve ser progressivamente consolidado um Cadastro Regional de Negdcios em

Economia Circular, na forma como apresentado em Anexo.
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2.5 Residuos da limpeza urbana

A Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento ba-
sico, define as atividades de limpeza publica como varricdo, capina, podas e ati-
vidades correlatas; o asseio de escadarias, monumentos, sanitarios, abrigos e
outros; raspagem e remog¢ao de terra e areia em logradouros publicos; e limpeza

de feiras publicas e eventos de acesso aberto ao publico.

Para as coletas seletivas tém relevancia os residuos verdes, provenientes da
capina, podas e atividades correlatas, como rogada, a limpeza de feiras publicas
e eventos de acesso aberto ao publico e os residuos resultantes das atividades
de limpeza corretiva que s&o aplicadas nos recorrentes pontos viciados de cada
municipio. Nestes pontos ha a presenca significativa de residuos da construgao,

residuos volumosos e residuos domiciliares.

Os municipios em geral ndo dispdem de dados sobre esses residuos da limpeza
urbana, pois pelo menos os da varrigdo séo coletados em conjunto com os do-
miciliares. Na regido, a destinagao desses residuos ocorre em areas de disposi-

¢ao ou tratamento diversas das utilizadas para os residuos domiciliares.

Como é costumeiro, as equipes de trabalho sdo multifinalitarias, atuando com
varias frentes de trabalho e varios residuos, ao mesmo tempo, principalmente
nos municipios de menor porte. Também a frota de veiculos utilizada é multita-
refa. A regido conta com uma frota de veiculos exclusivos para a limpeza urbana
— 6 caminhdes basculantes, 11 caminhdes carroceria, 3 caminhdes %, duas ca-

minhonetes e 4 tratores com carreta.

As informacgdes referentes a estes veiculos permitiram estimar as quantidades
de residuos da limpeza urbana geradas nos municipios do CISBRA. Um avanco
possibilitado pelas agdes do Consércio Publico foi a oferta de destinagao para
os volumosos, centralizada em um contrato unico. Isto possibilitou inclusive o

reconhecimento de um indicador de geragao para a regiao — 5,95 litros.més/hab.

Quadro 8 - Estimativa de geragcao de residuos da limpeza urbana no CISBRA.

Regiao Volume total manejado (m®*més) | Residuos Volumosos (m®/més)

Total 3.896,8 710,1

Fonte: I&T. Levantamento de dados em campo. 2022.
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Foto 12 — Cagambas para a coleta de volumosos; contrato CISBRA operando em Lindéia.

Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.

Os grandes geradores de residuos verdes, residuos com madeiras e residuos

de construcao civil sdo legalmente responsaveis pelo manejo de seus residuos.

Sao grandes geradores de residuos da construgao as construtoras em geral e

as demolidoras. A maior parte das construtoras se dedica a constru¢cao de novas

edificacdes. Apds consulta aos dados da RAIS para 2020, que expressam ape-

nas o universo formal das atividades econémicas, foi possivel reconhecer parte

deste segmento produtivo.

Quadro 9 - Geradores de Residuos da Construgao Civil.

Regiao

Total Construto-
ras

Empresas de demo-
licao

Comércio atacadista e
de varejo de materiais
de construgao civil

Total

73

1

252

Fonte: MTE. RAIS — Relagéo Anual de Informagdes Sociais, 2020.

Parte destes agentes econdmicos é obrigada a desenvolver e implementar seus

Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, conforme diretrizes da PNRS —
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Politica Nacional de Residuos Sodlidos, e com isso torna-se viavel o monitora-

mento do destino dado aos residuos sob sua responsabilidade.

Foto 13 - Empresa de reciclagem de RCC operando em Lindéia.

Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.

Foto 14 - Instalagao para picotamento de madeira no Complexo Ambiental de Socorro.

Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.
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Nos municipios da regido grande parte dos residuos da limpeza urbana € cole-
tada e destinada a areas nao regulamentadas, os bota foras, mas é relevante a
rota adotada pelo municipio de Socorro com crescente possibilidade de sua re-
cuperagao, que ja ocorre com os residuos verdes, que sao totalmente picados.
Os materiais resultantes séo inseridos em processos de compostagem ou cedi-

dos a agricultores para uso em protecao e melhoria dos solos.

Com vistas a reducao da disposicao em aterros sanitarios e reducao de descarte
em bota foras, e visando o aproveitamento dos residuos de madeira, foi levan-
tado o numero de ceramicas e outras industrias existentes na regido, que tenham
historico de uso de madeira residual para geracao de energia, calor ou vapor.
Sao potenciais usuarios das madeiras oriundas dos servigos de limpeza urbana.

Foram identificadas 248 ceramicas e outros tipos destas industrias na regiéo.
2.6 Residuos sujeitos a Logistica Reversa

O sistema de logistica reversa de pneus foi instituido a partir das exigéncias es-
tabelecidas pela Resolugdo CONAMA n° 416/2009, que obriga fabricantes e im-
portadores de pneus novos a promover a coleta e dar destinacdo adequada aos

produtos considerados inserviveis.

Conforme estabeleceu a Resolucgéao, e visando garantir o recolhimento de pneus
inserviveis, os fabricantes e importadores de pneus novos sao obrigados a im-
plantar e operar um ponto de coleta nos municipios com populacido superior a

100 mil habitantes, pelo menos.

As exigéncias também recaem sobre os estabelecimentos de comercializagao
de pneumaticos, que sado obrigados a reter um pneu usado para cada unidade
nova ou reformada vendida, além de garantir o armazenamento dos mesmos até
a sua coleta, funcionando como ponto de entrega, mantendo-se a responsabili-
dade de fabricantes e importadores de promover a coleta, o transporte e a des-

tinacdo dos pneus inserviveis.

A Reciclanip é a entidade de referéncia que atua como o agente executor do
sistema de logistica reversa de pneus no Brasil. Criada pelo conjunto de empre-

sas do setor industrial (ANIP), a Reciclanip tem gerenciado junto aos municipios
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brasileiros a implantagao de postos de coleta, criados por meio de convénios de

cooperacgao firmados com as prefeituras municipais.

Em geral, a implantagao destes postos de coleta depende da disponibilizagao de
locais para o armazenamento de pneus pelos municipios, sendo que a entidade
representativa do setor produtivo oferece a garantia do recolhimento posterior.
Segundo dados da Reciclanip relativos ao ano de 2020, existem 1.503 pontos

de entrega, 404 deles em Sao Paulo.

Considerando as normas estabelecidas (Resoluggo CONAMA n° 416/2009), o
estado de Sao Paulo possui pontos de recolhimento de pneus inserviveis em
todos os municipios com mais de 100.000 habitantes, com varios destes pontos

localizados em municipios do CISBRA.

O sistema de logistica reversa para pilhas e baterias foi definido pela Resolugéo
CONAMA n° 401/2008 que estabelece diretrizes para a coleta, reutilizagao, reci-
clagem, tratamento ou disposicao final. A resolugao determina, entre outras coi-
sas, a obrigatoriedade de recebimento de pilhas e baterias usadas pelos estabe-
lecimentos que comercializam pilhas e baterias (portateis, baterias chumbo-
acido, automotivas e industriais e pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos
niquel-cadmio e 6xido de mercurio) e a rede de assisténcia técnica autorizada

pelos fabricantes e importadores desses produtos.

O setor responsavel pelo gerenciamento dos residuos gerados ao final da vida
util destes produtos (pilhas e baterias) € a Associagao Brasileira da Industria Elé-
trica e Eletrénica (ABINEE), sendo que a atual entidade gestora do sistema de

logistica reversa € a Green Eletron.

A entidade gestora executa as a¢des de gerenciamento da coleta, separagao do
material por fabricante, encaminhando-os para a reciclagem. Em 2021, a Green
Eletron tinha 7.453 pontos de entrega voluntaria distribuidos pelo pais, fechando
em 2020 a coleta de 171 toneladas de reciclaveis. Ja para os eletroeletrénicos,
existiam 812 pontos de entrega voluntaria e foram recolhidas 514 toneladas de

residuos até 2019.

O sistema de logistica reversa de lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e

mercurio e de luz mista foi estruturado a partir da assinatura de acordo setorial
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em novembro de 2014. Para a implementacao da logistica reversa, o setor em-
presarial de lampadas (representado pelas entidades ABILUMI e ABILUX) cons-
tituiu uma organizagao sem fins lucrativos para atuar como entidade gestora — a
Reciclus - Associagao Brasileira para a Gestdo da Logistica Reversa de Produ-
tos de lluminacao. Os ultimos resultados conhecidos indicam a atuagao da ges-
tora em 465 municipios, com um histérico de recuperacao de 927,2 toneladas de

ldmpadas reciclaveis.

De acordo com indicadores divulgados pelo Ministério do Meio Ambiente, a taxa
de geragao per capita de residuos eletroeletrénicos, como média nacional, & de
2,6 kg anuais; para pneus, estima-se 2,9 kg anuais por habitante; para pilhas a
estimativa de geragao € de 4,34 pilhas anuais por habitante e 0,09 baterias anu-
ais por habitante. Para as lampadas, estima-se que cada domicilio utilize 4 uni-
dades de lampadas incandescentes e 4 fluorescentes por domicilio, permitindo

avaliar o numero de lampadas descartadas.

Quadro 10 - CISBRA, estimativa de geragao total de alguns residuos da logistica reversa.

Redio Pilhas Baterias Lampadas Pneus Eletroeletroni-
g (un./dia) (un./dia) (un./dia) (kg/dia) cos (kg/dia)
Total 3.307 69 3.048 2.210 1.981

Fonte: I&T, a partir de indicadores do Ministério do Meio Ambiente. 2017.

3. Custos dos servigos

A diversidade de servigos prestados para o manejo dos residuos e limpeza ur-
bana, aliada a diversidade dos equipamentos, insumos e recursos humanos, de-
termina a complexidade da composigao dos custos dos servigos prestados, mas
como a maioria dos municipios do CISBRA presta informagdes aos SNIS, esta
tarefa tornou-se em parte mais simples, possibilitando, com os dados apresen-
tados uma estimativa de custos parcelares de gestdo dos residuos sélidos sob

responsabilidade publica.

Ressalta-se a presenca significativa do CISBRA enquanto organismo regional
viabilizador de estratégias de gestdo que seriam inalcangaveis para os munici-

pios isolados. A opcgao pela gestdo associada de residuos sélidos tem propiciado
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acesso a servigos com pregos unitarios otimizados, dada a escala operacional
com que sao contratados — equipamentos para a coleta de residuos domiciliares
em municipios menores, solugao centralizada para o transporte final e disposi-
¢ao de residuos em aterro sanitario, destinagdo dos residuos volumosos, e a
estes se agrega a coleta e destinagao de residuos dos servigos de saude, e a

oferta dos “Pevdes” para ampliacdo da coleta seletiva de secos.

A partir dos valores dos contratos firmados com o CISBRA, e dos valores infor-
mados ao SNIS, construiu-se um quadro parcial das despesas mais importantes
executadas pelos municipios. Os valores reconhecidos variaram entre R$ 3,23
(Toledo/MG) e R$ 13,61 (Morungaba) mensais per capita. O custo médio ficou
em R$ 10,02 mensais, enquanto o SNIS 2020 apontou como custo mensal médio

per capita na Regido Sudeste brasileira, R$ 13,06 por habitante.

O grafico a seguir apresenta a dispers&o dos resultados alcangados, em relagao
ao porte populacional dos municipios e inclui uma linha de tendéncia para analise

dos custos regionais no manejo dos residuos.

Grafico 3 - Despesa (parcial) mensal per capita com servigos de manejo de residuos séli-
dos e limpeza urbana no CISBRA.
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Fonte: Elaboragao I&T.
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Na analise dos custos por porte populacional, identifica-se com clareza que os
menores municipios tém custo per capita inferior ao custo médio per capita veri-
ficado nos maiores municipios, podendo isto ocorrer pela oferta de uma gama

menor de servigos, ou mesmo pelas dificuldades de inventario dos custos.

Outro aspecto importante a analisar em relagdo aos custos, € o impacto das
despesas com o manejo dos residuos nos orgamentos municipais. Este impacto,
que historicamente se situa em torno de 5%, variou entre 1% (Toledo/MG) e 5%

(Morungaba) dos respectivos orgamentos municipais.

4. Instrumentos legais, planos, programas e projetos no ambito do geren-

ciamento dos residuos sélidos

Diferentemente de outras regides do pais, nesta todos os municipios associados
tém plano de gestao integrada de residuos solidos. Isto se deve principalmente
a iniciativa do CISBRA de desenvolvimento do Plano Regional de Gestao Asso-
ciada e Integrada de Residuos Sélidos do Circuito das Aguas, em 2013. O plano
intermunicipal desenvolvido tem validade municipal, conforme a lei 12.305/2010,
atende as obrigagdes de 10 dos 12 municipios e a ele se agregam os Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos dos municipios que aderi-
ram mais recentemente ao Consorcio Publico, Vargem e Toledo/MG, desenvol-
vidos respectivamente em 2019 e 2016 e que incorporam metas genéricas para

a recuperacao dos residuos, principalmente os de responsabilidade publica.

Ja o plano desenvolvido pelo CISBRA em 2013 definiu metas quantitativas para
estes residuos e para os de plena responsabilidade privada, tal como ordenado
pelo Artigo 19 da Lei 12.305/2010. Além disso tragou metas para a educagao
ambiental e inclusédo socioecondmica. No entanto, ndo sofreu as revisdes neces-
sarias e obrigatorias por lei, mesmo com a efetivagdo de algumas das medidas

previstas.
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5. Identificagao dos catadores e suas organizagoes

No processo de levantamento de dados para a descrigao da cadeia produtiva de
reciclagem, foi feito um esforgo para identificar os catadores que atuam em cada
municipio, e suas organizagdes. Os municipios do CISBRA ndo possuem um

cadastro dos catadores atuantes em seu territorio.

No territério do CISBRA foram identificados 385 catadores, com a possibilidade
de ocorréncia de alguma contagem sobreposta. Somente nos municipios de Am-
paro, Morungaba e Socorro foram identificadas organizagbes de catadores, to-
das na forma de cooperativas — a Cooperativa Renascer (2014), de Morungaba,
a cooperativa EcoAmparo, que se formou em 2016 com apoio do CISBRA e a

cooperativa Corenova de Socorro.

Quadro 11 - Numero de organizagoes e de catadores identificados.

. . . Numero total de ca-
x Numero de organi- | Numero de catado- . o
Regiao ~ . tadores identifica-
zagoes res organizados dos
Total 3 66 385

Fonte: I&T. Levantamento de dados em campo. 2022.

O numero de catadores organizados € em torno de 17% do total, apenas. No
entanto, acompanhando a atuagdo em gestdo associada dos municipios, as co-
operativas locais estdo estendendo sua base de atuacédo para além das suas
sedes originais. Demonstram uma significativa evolugao organizativa, sem atua-
rem com uma cobertura contratual com os municipios apoiadores, como € a exi-
géncia legal, mas revelam os resultados das iniciativas para a insergao de cata-

dores no gerenciamento de residuos desenvolvida pelo consorcio publico.

6. Identificacdao dos grandes geradores de residuos equiparados aos resi-

duos de responsabilidade publica

Os grandes geradores de residuos assemelhados aos residuos de responsabili-
dade publica, caracteristicamente os residuos domiciliares, estdo certamente en-
tre os estabelecimentos formais existentes em cada municipio associado. No

CISBRA estes estabelecimentos somam 6.432, conforme a RAIS 2020, com uma
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distribuigao por tipo de atividade econdémica e por numero de vinculos emprega-

ticios como indicada no quadro a seguir.

Quadro 12 - Namero de estabelecimentos formais por tipo de atividade econémica e nu-
mero de vinculos empregaticios - CISBRA.

Tamanho Estabelecimento
CNAE 2.0 Secdo O Empregado| Dela4 |De5a9[De 10a 19|De 20 a 49|De 50 a 99|De 100 a 249 |De 250 a 499 | De 500 a 999 | 1000 ou Mais | Total
Agricultura, Pecuaria, Producao
Florestal, Pesca e AqUlcultura 95 591 o1 49 18 4 1 o ° ° 849
Indastrias Extrativas 0 6 1 2 1 0 0 0 [ 0 10
Industrias de Transformacéo 107 369 156 99 60 22 13 10 2 2 840
Eletricidade e Gas 0 2 3 2 0 0 0 0 0 0 7
Agu'a, Esgoto, A(lvudadgs d? Gestéo de 2 11 6 1 1 0 1 0 0 0 22
Residuos e Descontaminacéo
Construgé@o 35 120 25 18 10 3 0 0 0 0 211
Comércio, Reparagao de Veiculos 246 1.401 384 146 51 16 5 1 0 0 2.250
Automotores e Motocicletas
Transporte, Armazenagem e Correio 27 158 31 15 11 0 1 0 0 0 243
Alojamento e Alimentag&o 74 277 103 37 31 6 3 1 0 0 532
Informac&o e Comunicacao 2 26 6 6 3 1 0 0 0 0 44
A(lvuqades Fmgncelras. de Seguros e 5 39 18 13 2 3 0 0 0 0 80
Servicos Relacionados
Atividades Imobiliarias 4 37 2 4 1 0 0 0 [ [ 48
Apvlv:jades Profissionais, Cientificas e 23 88 42 7 5 o o 0 0 0 165
Técnicas
Atividades Administrativas e Servigos 2 208 a7 14 " 4 i o N o a1
Complementares
Administragédo Publica, Defesa e 0 9 4 5 0 1 0 8 2 2 31
Seguridade Social
Educacéo 7 37 20 15 12 4 0 0 0 0 95
Saude Humana e Servigos Sociais 38 221 21 13 11 4 3 1 0 0 312
Artes, Cultura, Esporte e Recreagéo 5 51 5 9 2 2 0 0 0] 0] 74
Outras Atividades de Servigos 14 124 26 17 10 5 1 0 0 0 197
Servigos Domésticos 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 720 3.875 991 472 240 75 29 21 5 4 6.432

Fonte: RAIS. 2020.

O limite mais comumente utilizado para a distingdo entre grandes geradores de
residuos e geradores de menor porte, considerados estes ultimos como usuarios
do servigo publico de manejo de residuos, € o de 200 litros de geragao diaria de
residuos assemelhados aos residuos domiciliares. Estudos recentes tém apon-
tado que este nivel de geragao diaria ocorre em estabelecimentos com em torno
de 20 funcionarios, correspondendo o volume gerado pelos grandes geradores
a uma fragéao significativa entre 20 e 25% do total de residuos domiciliares gera-

dos.

Aplicados estes parametros a regido do CISBRA, deduz-se que os grandes ge-
radores sejam entre 300 e 400 estabelecimentos nos diversos tipos de ativida-
des, com geracao mais intensa naquelas onde ocorre o consumo por parte do
publico atendido (bares e restaurantes, padarias, hotéis, escolas, hospitais e ou-

tros).

Um estudo especifico devera ser conduzido nos municipios associados, para a
apuragao destes parametros e organizagao de um cadastro regional de grandes
geradores. A estes geradores deve ser aplicada a cobranga pelo usufruto do
servico, se atendidos pelo sistema de manejo publico (conforme o art. 27 da Lei

12.305/2010), na forma de precgo publico a ser instituido por legislagao local.
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7. Avaliagao ambiental e econémica da reciclagem

A primeira abordagem a fazer sobre a reciclagem no territério do CISBRA diz
respeito as perdas econébmicas decorrentes da ndo implementagao das coletas
seletivas, o que produz para as municipalidades gastos com disposigao final de
residuos que deveriam ser recuperados e reintroduzidos nas cadeias produtivas,

e perdas financeiras pela nao realizacao das receitas de venda dos materiais.

No CISBRA, de acordo com a caracterizacao realizada, os residuos domiciliares
em média apresentam 31,30% de residuos secos — plasticos, papéis, metais e
vidro e, a partir desta caracterizagédo pode ser estimado que o CISBRA gera po-
tencialmente as quantidades de residuos secos apresentadas no quadro a se-
guir, com volumes limitados a 85% da geracéo total, fracdo considerada efetiva-

mente recuperavel.

Quadro 13 - Geragao anual de residuos secos potencialmente reciclaveis no CISBRA

Geragao Papéis Metais Plasticos Vidro
Regiao (t/ano)
a 85% 45,88% 8,91% 44,25% 0,96%
CISBRA 16.631 7.630 1.482 7.360 160

Fonte: I&T. A partir da caracterizagéo de residuos. 2016.

Com as informacdes coletadas em campo tornou-se possivel definir um quadro
geral da destinacdo destes residuos na regido. Os destinos mais citados séo a
Regido Metropolitana de S&o Paulo, a regido de Atibaia, Braganga Paulista e
S.J. dos Perddes, a regiao de Mogi Guagu, Mogi Mirim e lItapira, e por final, a

regido de S.J. da Boa Vista, Aguai, Guaxupé, Itobi e Jacutinga.

Para avaliar a receita potencial da venda dos materiais presentes nos residuos
domiciliares, foram utilizados os precos médios de referéncia informados pelos
comerciantes locais, adotando-se a média de precos dos diferentes tipos de pa-
péis e de plasticos para os 4 grupos basicos de residuos secos. Com isso deter-
minou-se um preco médio ponderado de R$ 1,04 por quilo de material recupe-

rado.
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Considerando que a quantidade estimada de residuos secos potencialmente re-
cuperaveis atualmente pela cadeia produtiva € de 16.631 toneladas por ano, as
perdas podem representar, de acordo com os precos estimados, R$
17.237.049,00 anuais, aos quais devem ser agregados os custos que podem ser

evitados com o transporte e aterramento - R$ 2.425.516,00 anuais.

Para os residuos organicos as perdas econémicas correspondem a perda de
todo o potencial decorrente da produgao de composto organico. De acordo com
os dados obtidos a geracéo de residuos organicos recuperaveis (85% do total
estimado) na regido chega a 25.772 toneladas por ano. No processo de compos-
tagem a massa ficaria reduzida a 30% da massa inicial (7.732 toneladas anuais),
que pode ser colocada no mercado por R$ 320,00 a tonelada, em média regional,
gerando uma receita de R$ 2.474.089,00 por ano. A este valor devem ser agre-
gados os custos que podem ser evitados com o transporte e aterramento - R$
3.758.554,00 anuais.

Sem ainda a consideragao dos custos operacionais e custos administrativos para

recuperacéo de residuos, a receita a que se renuncia seria de R$ 25.895.207,00.

Quadro 14 - Receitas potenciais da reciclagem de secos e organicos no CISBRA.

Material / Atividade Receita (R$/ano)
Residuos secos 17.237.048,98
Composto organico 2.474.089,22
Aterramento Evitado 6.184.069,54
Resultado 25.895.207,74

Fonte: Elaboragao I&T.

A segunda abordagem diz respeito as perdas ambientais, que decorrem dos im-
pactos da degradagao da matéria organica e da necessidade de uso de materiais
virgens e maiores quantidades de energia para o processamento de nova maté-

ria prima ao invés da utilizacdo de materiais reciclados.

No caso dos residuos organicos ha o impacto da geragcao de gases de efeito
estufa pela disposi¢do dos residuos no solo, risco de infiltragcdo de chorume no
solo, com possibilidade de contaminagao de aguas subterrédneas, imobilizagao

de area do aterro por longo tempo, mesmo apds o encerramento da disposi¢céo
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de residuos; perda do uso do gas gerado pela decomposicao da matéria orga-
nica em ambiente anaerobio ou altos investimentos e custos operacionais para

0 uso do gas metano gerado nos aterros.

Estudo realizado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), do Ministério de
Minas e Energia, sobre o aproveitamento energético dos residuos solidos em
Campo Grande (MS), aponta as principais formas de relagado entre residuos so6-
lidos urbanos e o efeito estufa. A quantidade de metano produzida até a decom-
posicao total corresponde, em peso, a cerca de 5% dos restos de alimentos de-

positados em aterro, a 13,5% da quantidade de madeira e a 8% dos téxteis.

Outro ensaio mostrou, em condi¢des ambientais tropicais e umidas, que as emis-
sbes acumuladas num aterro sanitario atingem 0,9 t CO2 eq. Considerando que,
conforme o IPCC (1996), o metano (CH4) tem potencial de aquecimento global
para 100 anos, 21 vezes maior que o diéxido de carbono (CO»2), a simples
queima do metano, mesmo sem o aproveitamento do calor gerado, reduz o im-

pacto em termos de aquecimento global.

Por outro lado, regides vizinhas a aterros e lixdes perdem atratividade para ati-
vidades comerciais e residenciais, em fungédo da ocorréncia de odores, presenga

de aves e outros vetores, resultando na desvalorizagao do preco da terra.
No caso dos residuos secos, também séo importantes a emissao de diéxido de
carbono (CO2) decorrente do consumo de energia para extragdo de matérias

primas e produgdo dos bens (incluindo a extracdo e processamento dos com-

bustiveis a serem usados) e a emissdo de CO2 oriunda do consumo n&o-ener-

gético de combustiveis no processo de produgao dos bens.

E ha ainda outra parcela, que é a emissdo de CO2 devida ao transporte dos

residuos, desde a coleta até a destinacao final, aplicavel a todos os tipos de
residuos. Os impactos ambientais n&do decorrem apenas da geragao dos gases
prejudiciais a atmosfera. Ha também perdas relacionadas a necessidade de ex-

ploragdo de novos recursos naturais e ao uso de energia.

No caso do aluminio, o principal ganho ambiental € a grande redugao na extra-
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¢ao da bauxita e no consumo de energia. Estima-se que 1 kg de aluminio reci-
clado evita a extragdo de 5 kg de bauxita e a reciclagem reduz em 95% o uso de

energia NO Processo.

Para a produgao de uma tonelada de papel novo é utilizada a celulose proveni-
ente de 11 arvores. O outro fator ambiental importante € a economia de energia

elétrica obtida com a reciclagem deste tipo de material.

Ha diversas estimativas a respeito do potencial de conservacéo de energia elé-
trica pela reciclagem de embalagens. Tomando-se como referéncia o estudo da
EPE mencionado, é possivel afirmar-se que, sendo potencialmente reciclaveis
7.630 toneladas de papel e papelao por ano no CISBRA, o potencial de econo-

mia de energia com a reciclagem deste material atinge 26.781 MW/ano.

Outro material com expressiva presenca € o plastico, que apresenta o mais alto
potencial de conservacgao de energia elétrica. No CISBRA estima-se atualmente
como potencialmente reciclaveis 7.360 toneladas de plasticos por ano, o que

poderia representar economia de energia de 37.524 MW/ano.

Nao ha duvida, portanto, que a reciclagem dos diversos materiais presentes nos
residuos domiciliares e nos residuos da limpeza urbana traz significativos ga-

nhos ambientais e econdmicos para a regiao.
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PLANEJAMENTO NO TERRITORIO DO CISBRA

PLANEJAMENTO DAS COLETAS SELETIVAS

O Plano Regional para Coletas Seletivas Multiplas no Consoércio Intermunicipal
de Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas, CISBRA foi elaborado
tendo como pano de fundo toda a legislagao brasileira que trata direta ou indire-
tamente da gestao integrada dos residuos solidos. Trata-se de planejar algumas
atividades da prestagado de um servigo publico caracterizado por lei, cuja solugéo
operacional esta submetida a regramentos legais bem definidos, que impdem
aos municipios mudangas profundas na maneira como hoje sédo prestados os

servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

Os servigos devem ser planejados e regulados. A segregacgao na fonte e coleta
em separado deve ser ampliada para todos os tipos de residuos. Os geradores
privados devem gerenciar seus proprios residuos ou arcar com os custos quando
transferem o gerenciamento ao poder publico. As prioridades de investimento

devem ser invertidas.

A rota tecnologica adotada neste Plano expressa essa inversao e respeita a or-
dem de prioridades estabelecida no Art. 9° da PNRS, que impde a ndo geragao,
a reducao, a reutilizagao, a reciclagem e o tratamento antes da disposigao final,
exatamente o oposto do que se pratica hoje na regidao, com exceg¢des pontuais
que nao chegam a alterar o panorama geral. Parte-se do reconhecimento de que
as melhores praticas internacionais, as ja consolidadas e as novas estratégias,
passam pelas coletas seletivas, valorizagao intensa de residuos, compostagem
de organicos, intensa recuperagao dos RCC, e logistica reversa de embalagens
e de residuos especiais. Considera-se também, como ja tecnicamente compro-
vado, o balango energético muito superior, decorrente da recuperagado dos ma-
teriais, em relacéo ao determinado por processos destrutivos como a incineragao

e outros focados na imediata geragcao de energia.
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1 SOLUGOES COM MAXIMA PROXIMIDADE E AUTOSSUFICIENCIA

A busca da autossuficiéncia no gerenciamento dos residuos sélidos urbanos,
associada ao principio da proximidade, permite estabelecer quais residuos, se-
gregados e eventualmente processados, devem permanecer no ambito local, e
quais devem necessariamente buscar sua reintrodugdo em cadeias produtivas

mais amplas, em locais mais distantes.

Devem permanecer no nivel local a fragao organica dos residuos, para alocagao
e consumo nas atividades agricolas o mais préximas possivel, os residuos da
construgéo civil e os residuos verdes e madeiras, também aproveitados no nivel
local ou regional, enquanto a fragdo seca normalmente sera transferida, bus-
cando instalacdes de transformacao que raramente estarao presentes no proprio
municipio (recicladores de plasticos, de metais, de papéis e celuldsicos, de vidro

etc.).

No territério do CISBRA esses principios se aplicam a todos os municipios,
desde Amparo, o mais populoso, até Pedra Bela, o de menor populagédo urbana.
A quantidade de residuos secos na regiao justifica a implementagao de apenas
sete galpdes de triagem, que irdo concentrar os residuos dos demais municipios.
Assim, pela localizacao, definiu-se os galpdes de triagem nos municipios de
Aguas de Lindoia, Serra Negra, Amparo, Morungaba, Socorro, Pinhalzinho e
Vargem recebendo os residuos acumulados nos municipios de Lindoia, Monte
Alegre do Sul, Tuiuti, Pedra Bela e Toledo/MG.

A existéncia de 248 ceramicas e outros tipos de estabelecimentos industriais
justifica a permanéncia das madeiras de troncos e as provenientes de residuos
volumosos e da construgao civil nos proprios municipios da regido. O composto
gerado pela compostagem dos residuos organicos domiciliares, de feiras e mer-
cados publicos sera vendido para agricultores de cada municipio pelo Consorcio.
E os residuos da construcao civil, depois de triados e peneirados, poderao ser
imediatamente usados pelas respectivas secretarias municipais encarregadas

de obras, para uso em obras publicas dos municipios.
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2 ROTAS TECNOLOGICAS SIMPLES E SEGURAS

No geral, os municipios do CISBRA ainda se encontram paralisados na efetiva-
¢ao das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, dada a pequena
dimenséo populacional da sua maioria e a consequente auséncia de escala ope-
racional. A partir da edigao da Lei 12.305 e das possibilidades de gestao regio-
nalizada, os municipios estdo desafiados a superar seus entraves, implantando
novos processos de gestao dos residuos que privilegiem a recuperagéo e o des-
vio da disposicao final. A existéncia do aterro sanitario continua sendo impor-

tante, mas n&o pode mais ser o eixo central das agdes.

A dificuldade real que os municipios tém de implantar em prazos razoaveis as
diretrizes da Politica Nacional, no entanto, ndo pode ser fator de imobilizacdo em
relacéo a adequada gest&o dos residuos solidos urbanos. E plenamente possivel
aplicar as determinagdes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, destinando
menos aos aterros, desviando e tratando uma gama significativa de residuos
urbanos, permitindo movimentagao imediata aos municipios, e ndo os deixando
reféns de solugdes custosas e impactantes que em nada contribuem para o de-

senvolvimento econdmico e social.

A definigdo da rota tecnoldgica (os métodos e solugdes construtivas e operacio-
nais) adotada na elaboragao do Plano Regional para Coletas Seletivas Multiplas
no CISBRA considera a diretriz fundamental da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, expressa em seu Art. 9°, que estabelece de forma mandatéria a ordem
de prioridades para o manejo de re-
siduos. Assim, a estratégia de ma-
nejo diferenciado, com as Coletas
Seletivas de cada um dos residuos,
€ 0 Unico caminho para que a ordem
de prioridades seja cumprida — viabilizando desde as praticas de nao geracéao

até a diretriz de disposicgao final exclusivamente de rejeitos.

O antigo conceito de que coleta seletiva era sinbnimo de coleta de residuos re-
ciclaveis secos gerados nos domicilios é substituido por outro mais amplo e ade-

quado, que pressupde a segregacao na fonte de todos os tipos de residuos, e
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aplicado nao apenas aos geradores domiciliares, mas a todos os geradores de

residuos. Consequentemente nao se trata mais de planejar uma coleta seletiva,

mas sim as Coletas Seletivas Multiplas que propiciem o melhor aproveitamento

dos diferentes tipos de residuos.

Para o atendimento das diretrizes ja estabelecidas, € essencial a observancia de

aspectos da legislagao brasileira tais como listados a seguir:

Aspecto 1 — Respeito a ordem de prioridade dos processos na gestao e
gerenciamento (PNRS, Art.9°)

Aspecto 2 — Viabilizacao da incumbéncia dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos de estabelecer o reaproveitamento

de residuos, o sistema de coleta seletiva e a compostagem (PNRS, Art.36).

Aspecto 3 — Uso dos aterros exclusivamente para a disposig¢ao final ambi-
entalmente adequada dos rejeitos. (PNRS, Art. 7° Il, Art. 9°)

Aspecto 4 — Reconhecimento dos residuos como bem econémico gerador
de trabalho e renda, com priorizacdo de cooperativas e outras formas de
associacao de catadores de materiais (PNRS, Art. 6° VIII, Art. 36 §1°)

Aspecto 5 — Incentivo a industria da reciclagem e das metas numéricas fi-
xadas no Plano Nacional sobre Mudancga do Clima e Plano Nacional de Re-
siduos Sdlidos (PNRS, Art. 7° VI, Art. 30 Il e V)

Aspecto 6 — Reducdo de emissdes antropicas de gases de efeito estufa —
GEE (PNMC, Art. 4° 1l, Art. 6° XII, Art.12)

Aspecto 7 — Contribuicdo ao compromisso internacional para corte de emis-
sdes brasileiras (PNMC Art. 30 Il e V)

Aspecto 8 — Estimulo a processos e tecnologias que propiciem maior eco-
nomia de energia (PNMC, Art. 6° XII, Dec. 7217, Art. 3° V)

Aspecto 9 — Respeito ao compartiihamento de responsabilidades, individu-

alizadas e encadeadas, pelo ciclo de vida dos produtos (PNRS, Art. 30)
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e Aspecto 10 — Viabilizagdo da obrigatoriedade da logistica reversa e seus
acordos setoriais, regulamentos e termos de compromissos (PNRS, Art. 33
laVl, §1°

e Aspecto 11 — Comprovacéao da viabilidade econémico financeira da presta-
¢ao do servigo publico (PNSB, Art. 11 I, PNRS, Art. 7° X)

A rota tecnolégica adotada neste Plano leva em consideragao todas as tipologias
de residuos solidos urbanos: residuos organicos, residuos secos, residuos da
construgao civil, residuos verdes, residuos volumosos, alguns residuos da logis-

tica reversa e residuos indiferenciados.

A concepc¢ao adotada € de um sistema regional de areas de manejo de residuos
sélidos, aplicando os conceitos de “adequada proximidade das solugdes para
residuos” e “adequada escala das operagdes”, composto de um conjunto de ins-
talagdes e procedimentos para valorizagao de residuos, operados como parte de

um Servigco Regional de Manejo de Residuos Sélidos em Economia Circular.

Busca-se uma gestéo integrada, aliando o uso de menor numero possivel de
areas fisicas, mas que atendam a toda a populacido urbana de cada municipio,
com integracao das operagdes com diversos tipos de residuos, por meio do uso
integrado (compartilhado) de equipamentos, do uso compartilhado da equipe
técnica, uso compartilhado da edificacdo de apoio e gestéo financeira integrada
dos recursos advindos do manejo para valorizagédo dos residuos, de forma que
operagdes superavitarias sustentem as deficitarias e reduzam a dependéncia de

recursos externos.

Sao considerados nesse sistema de areas dois tipos de instalagées para manejo
de residuos solidos, além das areas atuais de disposigao final de rejeitos (aterros
sanitarios locais ou regionais): as Centrais Municipais de Recuperagéo de Resi-
duos — CMRR e os Ecopontos.

A CMRR é uma instalagdo de multiplos usos onde ocorrem: a compostagem de
residuos organicos; a triagem de residuos da construgao civil e seu peneira-
mento; o desmonte de residuos volumosos; o picotamento das madeiras da

construcao civil, de podas e madeiras dos volumosos; a segregagao de troncos
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e galhos grossos; a segregacao da capina e rogada em pilhas estaticas para
deterioracéo; e, a acumulagao ou triagem dos residuos secos (embalagens),

conforme o porte do municipio.

A CMRR também recebe, para acumulagado, pequenas quantidades de pneus,
ldampadas, eletroeletrénicos, pilhas e baterias, para retirada pelos fabricantes ou
comerciantes responsaveis. As areas destinadas a implementacdo das CMRR
na Regido do CISBRA variam entre 7,5 mil e 20 mil metros quadrados; estas
instalagdes serao situadas preferencialmente na area urbana da sede de cada
municipio.

Figura 1 — Layout esquematico da CMRR.

Fonte: I&T.

Os Ecopontos séao instalagées menores (entre 800 e 1.000 metros quadrados)
para simples recepcao e armazenamento temporario dos residuos da construgao
civil, residuos verdes e residuos volumosos, além dos residuos da logistica re-
versa para acumulagdo a espera da retirada pelos agentes responsaveis pela
cadeia produtiva de cada um. Um Ecoponto funciona na CMRR. Os parametros
adotados para cada uma das instalagdes e para a definicdo da rede em cada

municipio e regido serao apresentados no capitulo seguinte.
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Figura 2 — Layout esquematico do Ecoponto Padrao — area entre 800 e 1.000 m? com
operagao de caminhao poliguindaste.

Fonte: I&T.

Com a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos e avango das
coletas seletivas, a coleta dos residuos soélidos domiciliares indiferenciados de-
vera ser paulatinamente reduzida até atingir a caracteristica de rejeito. Deve,
portanto, ser prevista a sua destinacdo adequada como etapa necessaria da

gestao integrada dos residuos sélidos urbanos.

A Figura 3 expressa o esquema de articulagdo de um sistema de areas de ma-

nejo com suas diversas unidades.

Figura 3 - Desenho ilustrativo do sistema de areas de manejo.

Fonte: I&T.
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Como os municipios utilizam aterros sanitarios como locais de disposigao final
dos residuos indiferenciados, a rota tecnolégica prevé redugao substancial dos
residuos ali depositados, ampliando sua capacidade de recepcéo e a vida util,

provocando menor impacto ambiental e utilizagdo de areas menores.

2.1 Modelo tecnolégico para as areas de manejo de residuos sélidos ori-

undos das coletas seletivas

A seguir apresenta-se o detalhamento da estrutura da CMRR e os parametros
adotados no planejamento. A CMRR, como dito anteriormente, reune um con-
junto de operacgdes e areas especificas de manejo para diferentes tipos de resi-

duos.
Nesta instalagdo poderao ser entregues:

1) voluntariamente, por municipes, até doze tipos de residuos, sempre em pe-
quena quantidade: residuos solidos domiciliares secos, residuos da constru-
¢ao civil (classe A, inclusos solos e trituraveis, classe B, inclusas embala-
gens, madeira e gesso, classe C e D), residuos volumosos diversos, resi-
duos verdes e residuos de logistica reversa (lampadas, pneus, eletroeletré-
nicos, pilhas e baterias);

2) com pagamento de prego publico, por agentes privados, os residuos da
construcao civil (classe A, B, C e D), residuos volumosos diversos e residuos
verdes, em qualquer quantidade;

3) por agentes operadores dos servigos de manejo de residuos, os residuos
provenientes das coletas seletivas de residuos organicos e residuos secos
(embalagens);

4) por agentes operadores dos servigos de limpeza urbana, os residuos ineren-
tes a estas atividades, em toda a sua diversidade, principalmente os residuos
da limpeza corretiva e os da manutencgao de areas verdes, coletados seleti-
vamente;

5) por executores diretos de obras publicas, os residuos gerados nestas obras,

principalmente os da construgéo civil, entregues segregados.

63



A meta definida no Plano estima a captacao de 85% da geragao dos residuos
organicos e 85% dos residuos secos gerados nos domicilios e pequenos esta-

belecimentos equiparados aos domicilios.
2.1.1 Galpao de Acumulagao de Residuos Secos

Para o manejo dos residuos secos, a CMRR pode ter um Galpao de Acumula-
¢ao, operado de forma articulada com Galpao de Triagem instalado em munici-
pio da proximidade, que fara a segregagéo dos residuos secos do municipio em
que esta instalado e dos residuos secos que pode receber de municipios proxi-

mos, que tém apenas um Galpao de Acumulagao.

O Galpao de Acumulagao, funcionando como estacao de transferéncia, é con-
cebido para atender a necessidade de acumulacao dos residuos secos estoca-
dos em bags (volume total de estocagem correspondente a duas viagens). Na
Regido do CISBRA serdo implantados 5 Galpdes de Acumulagdo, em Lindoia,
Monte Alegre do Sul, Tuiuti, Pedra Bela e Toledo/MG, com condugao dos resi-

duos para o processamento em Socorro, Serra Negra, Morungaba e Pinhalzinho.

Figura 4 - Imagem ilustrativa do Galpao de Acumulagéao e transporte por caminhao badu.

Fonte: I&T.

2.1.2 Galpao de Triagem

O ponto de partida para o dimensionamento dos Galpdes de Triagem, instala-
¢des um pouco mais complexas, é a evolugdo da coleta seletiva até atingir a

meta definida neste Plano, estimada em 85% da geracéo dos residuos secos.

Foi adotada a estratégia de implantagdo em quatro etapas que permitam avango
progressivo, mas também reducao dos custos de investimento: 1) implantacao

de um mddulo com capacidade de processamento de 25% da meta de coleta
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seletiva de secos para operagdo em um turno de trabalho; 2) alcangada a massa
de residuos que pode ser processada em um turno, ado¢ao de um segundo turno
de trabalho, possibilitando atingir o processamento de 50% da meta; 3) com a
aproximacao do processamento de 50% da meta para residuos secos, implan-
tacdo de um segundo médulo, operando em um turno; e 4) extensao do segundo
turno de trabalho ao segundo médulo, ao se alcangar 75% da meta de coleta dos

residuos secos (ver Anexo).

Respeitada a estratégia de quatro etapas, aos municipios foram alocadas solu-
¢bes de acordo com os volumes gerados: galpdes de simples acumulag&o para

transferéncia ou galpdes de triagem manual ou mecanizada

Na Regido do CISBRA foram restringidas as solugdes ao maximo de 10 t/dia por
turno, nesta primeira etapa, para que se considere uma “curva de aprendizagem”
dos novos processos. Galpdes de Triagem serdo implantados em Amparo,
Aguas de Lindoia, Socorro, Serra Negra, Morungaba, Pinhalzinho e Vargem,

atendendo a toda regiao.

Os estudos de concepgéao e projetos seguirdo a sequéncia basica indicada na
Figura 5, a menos da necessidade de mecanizagdo de processos em galpdes

de maior capacidade.

Figura 5 - Desenho ilustrativo do Galpao de Triagem de Residuos Secos.

=

as

Fonte: Ministério das Cidades e Ministério do Meio Ambiente.

2.1.3 Area de Manejo dos Residuos Verdes e Madeira

A area de manejo dos residuos verdes e madeira deve ser dimensionada para a

recepcao destes residuos, organizando a operagao em seis zonas de trabalho.
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A Area de Manejo de Residuos Verdes recebera material gerado em manuten-
¢ao de areas verdes, em capina, supressao de arvores e outras atividades cor-
relatas, inclusive de privados, a preco publico. O material passara inicialmente
por uma triagem, onde acontecera a segregacgao de troncos e galhos grossos
por um lado, e galharia e folhas, por outro. Os troncos ficardo segregados para
venda pelo Consorcio para geragao de energia, podendo ocorrer sua trituragéo
prévia; e a galharia e folhas serdo acumuladas em uma grande pilha colocada
em maturacao por periodo aproximado de 4 meses, depois de retirada a por¢cao

para uso na compostagem.

A acumulagéao da galharia e folhas se fara de forma alternada entre duas grandes
pilhas, permitindo que durante o abastecimento de uma, outra seja maturada.
Uma area especifica recebera os residuos coletados em Capina e Rog¢ada pela
limpeza urbana. A organizacao dessa area de manejo se dara da forma indicada

na Figura 6.

Figura 6 - Desenho ilustrativo da Area de Manejo de Residuos Verdes e Madeira.

Fonte: I&T.

Foto 15 - Acumulagao de troncos e pilha para maturagao de folhas e galharias.

Fonte: I&T.
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Foto 16 - Acumulag¢ao de madeira industrializada.

Fonte: I&T.

2.1.4 Galpao de Compostagem

A operacao de compostagem em galpdo coberto deve ser dimensionada para a
evolugcao da coleta seletiva de organicos até atingir a meta definida no Plano, que

se estima poder chegar a até 85% da geragao dos residuos organicos.

As estruturas foram dimensionadas considerando-se dois parametros: 1) em mu-
nicipios de menor porte considerou-se a construgao integral do galpdo ja na pri-
meira etapa; 2) em municipios de maior porte considerou-se uma “curva de
aprendizagem”, com evolugao do processo por modulos, mas garantindo-se re-

serva de espaco nas CMRR.

Para operacao da unidade de compostagem sao necessarios ventilador forgado
e temporizador, que garantam a aeragao necessaria as pilhas de residuos, ter-
mosonda para acompanhamento do processo de digestdo da matéria organica,
€ pequena peneira rotativa para peneiramento do composto apos a maturagao.
O processo de compostagem se encerrara entre 45 e 60 dias. Basicamente, a
organizacgao do galpao de compostagem obedecera ao zoneamento indicado na
Figura 7.

Figura 7 - Desenho ilustrativo do Galpao de Compostagem.

Fonte: ACODAL, Colémbia.
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Foto 17 - Pilha Estatica de compostagem com aeragéao forgada.

Fonte: I&T.

No territorio do CISBRA serao implantados, inicialmente, 12 galpbes de compos-

tagem (um em cada CMRR) de diferentes portes.

O Consdércio Publico incentivara que, nas areas de compostagem de cada muni-
cipio, os tempos vagos das equipes responsaveis por este trabalho sejam dedi-
cados a producao de composteiras simples, a serem ofertadas aos municipes

que adiram a compostagem no domicilio, ou outro ambiente gerador.
2.1.5 Area de Manejo dos Residuos da Construgéo Civil

A area de manejo dos residuos da construgéo civil foi dimensionada e organi-
zada em zonas de trabalho. Cada zona de operagao foi dimensionada para es-
tocagem e acumulagao por razoavel periodo de tempo, harmonizado com a ge-
racao local e com uma agenda de atendimento por Peneira Vibratoria Movel e

Usina Trituradora Movel operados pelo Consércio Publico.
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Figura 8 — Desenho ilustrativo da Area de Manejo de Residuos da Construgao Civil.

Fonte: I&T.

Foto 18 - Area de triagem.

Fonte: I&T.

Foto 19 - Operagao com a peneira vibratéria do CISBRA.

Fonte: I&T.
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2.1.6 Area de Triagem (Ecoponto) na CMRR

Sao areas ofertadas a entrega voluntaria de residuos provenientes de pequenos
geradores ou geradores de maior porte, entregues a prego publico. Preveem es-
paco para a triagem em patio, estimando-se a presenga predominante de resi-

duos da construgao civil.

Os residuos volumosos serao conduzidos a um pequeno galpao coberto, para
desmontagem, destinando as madeiras para a area de Residuos Verdes, 0s reci-
claveis secos para o galpao de secos, os tecidos e espumas para as baias proxi-

mas e envio posterior a cadeia produtiva.

A operacao das CMRR exigira a permanéncia de uma pa carregadeira (retroes-
cavadeira na maioria dos casos) no local, sendo usada de forma compartilhada
nas operacdes das varias zonas compartimentadas que compdem a instalagao.
Alguns dos equipamentos para tratamento (picador e peneira méveis) serao vi-
abilizados de tempos em tempos pelo CISBRA, para o manejo de RCC, residuos

verdes e madeiras.
2.1.7 Ecopontos

Os Ecopontos, sendo areas de mera acumulagédo segregada de residuos, de-
mandam poucas atividades de operacao; havera um funcionario do municipio,
ou do Consorcio, responsavel pela recepgao dos residuos e orientagdo aos mu-

nicipes quanto aos locais especificos de destinagao de cada tipo de residuo.

Nesta instalacdo poderdo ser entregues voluntariamente, por municipes, até
doze tipos de residuos, sempre em pequena quantidade: residuos solidos domi-
ciliares secos, residuos da construcao civil (classe A, inclusos solos e trituraveis,
classe B, inclusas embalagens, madeira e gesso, classe C e D), residuos volu-
mosos diversos, residuos verdes e residuos de logistica reversa (lampadas,

pneus, eletroeletrénicos, pilhas e baterias).

Foi considerado um layout para os Ecopontos com descarga em contéineres a
partir de platd, que permitira deslocamento de residuos diretamente pelos equi-

pamentos de transporte (area entre 800 €1.000 m?).
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Os Ecopontos obedecem a um projeto padrao, com dimensdes assemelhadas
nos diversos municipios. A adequagao aos volumes diferenciados de geracao
sera feita pelo uso mais ou menos intenso pelos usuarios e pela remocao de

residuos com maior ou menor frequéncia.
O Ecoponto tem areas especificas de recepgao de residuos:

e para recepcao de concreto e alvenaria, podendo ser em platd elevado para
deposicdo em cagambas estacionarias de 4 m3 a serem movimentadas por
caminhao poliguindaste, ou em area delimitada no patio da instalagao;

e pararecepcao de madeiras e residuos verdes trazidos pelos municipes, po-
dendo ser em platd elevado;

e baias para residuos volumosos;

e baias para inserviveis e residuos da logistica reversa, como pneus, lampa-
das, pilhas e baterias e eletroeletrénicos;

e guarita do funcionario e cagamba estacionaria ou contéiner para rejeitos.

As diferengas entre as instalagdes projetadas para cada municipio ou distrito sdo
minimas, podendo diferir na quantidade de baias presente em cada Ecoponto,
porém, a dimensao de cada componente segue um padrao em todos os projetos.
A figura a seguir expressa o dimensionamento em cada componente de arma-

zenamento de residuos na instalacdo Ecoponto.

Figura 9 - Dimensionamento do Ecoponto Padréo.

Fonte: Elaboragao I&T.
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2.1.8 Adequacao das instalag6es ao porte dos municipios

Para a adequacéo das instalagdes € necessario identificar o fluxo diario de resi-
duos em cada Ecoponto. A partir dos dados de diagndstico, relacionando-os com
os indicadores de referéncia, € possivel estimar a quantidade de residuos que
as instalacdes receberdo. Na inexisténcia de dados precisos sobre os residuos,

as estimativas apontadas nos indicadores de referéncia serao utilizadas.

Em relagao aos residuos da construgao civil, residuos volumosos e residuos ver-

des, as estimativas decorrem dos dados coletados no Diagnastico.

A partir destes dados, deve ser ponderada a quantidade estimada que chegara

aos Ecopontos:

e ocorréncia de deposi¢des irregulares com 20% do volume total gerado (mé-
dia de inventarios municipais);
e captacao planejada, nos Ecopontos, de 80% destes residuos dispostos irre-

gularmente;
Indicadores de referéncia que podem ser adotados para os residuos volumosos:

e captacdo diaria de 20% do volume dos residuos de construcéo civil, com

predominancia de moveis e residuos verdes.
Indicadores de referéncia para os residuos de logistica reversa — lampadas:

e geracao anual de 4 lampadas fluorescentes por domicilio (ICLEI, 2012);

e captacdo de 20% dos residuos gerados — 0,8 lampadas por domicilio ao ano.

Indicadores de referéncia para os residuos de logistica reversa — eletroeletroni-

COs:

e geracao anual de 2,6 kg por habitante (ICLEI, 2012);
e captagcédo nos Ecopontos de 20% dos residuos gerados — 0,52 kg por habi-

tante ao ano.

Indicadores de referéncia para os residuos de logistica reversa — pilhas e bate-

rias:

e geracgdo anual de 4,43 pilhas e baterias por habitante (ICLEI, 2012);
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e captagao de 20% dos residuos gerados — 0,89 pilhas e baterias por habitante

ao ano.
Indicadores de referéncia para os residuos de logistica reversa — pneus:

e geracao anual de 2,9 kg por habitante (ICLEI, 2012);

e captagcédo nos Ecopontos de 20% dos residuos gerados — 0,58 kg por habi-

tante ao ano.

E importante que o Ecoponto seja sinalizado de forma clara e visivel para iden-
tificacdo pelos municipes e seu horario de funcionamento deve ser amplo para
facilitar o acesso da populagao, funcionando, inclusive em um dos dias do final

de semana.

A remocao dos residuos para a CMRR do municipio deve ocorrer com frequéncia
tal que ndo haja acumulo excessivo de residuos que dificulte a operagéo e de

forma a que as viagens até a CMRR sejam otimizadas.

Cada Ecoponto tem abrangéncia para atendimento de uma area da cidade com
populacdo em torno de 25 mil habitantes, mas buscando-se uma distancia ma-

xima em torno de 1,5 km, do usuario ao Ecoponto.

Os volumes recebidos dos municipes deverao estar limitados ao maximo de 1m3
por descarga efetuada. Geradores ou transportadores privados de maior porte
deverao recorrer a CMRR e o uso desta area estara condicionado ao pagamento

de precgo publico adequado e disponibilidade de processamento.

No momento, e pelo periodo previsto de implementacio deste Plano, os residuos
urbanos que nao forem recebidos e processados nas instalagdes planejadas se-
rao encaminhados aos aterros sanitarios estabelecidos, em quantidades decres-

centes.

2.2 Avaliagao do mercado de reciclagem e mecanismos para criagao de

fontes de negécios, emprego e renda

A rota tecnolégica adotada para o Plano Regional para Coletas Seletivas Multi-
plas no CISBRA se apoia na certeza de que existe mercado consumidor para
todos os produtos que serdo recuperados por meio do manejo diferenciado dos

residuos urbanos.
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Em relagao aos residuos reciclaveis secos, hoje o percentual recuperado € muito
baixo; e para muitos tipos de residuos nao ha coleta porque ndo ha mercado. No
entanto, a perspectiva de ampliacdo da disponibilidade de residuos por meio de
uma coleta seletiva porta a porta sistematica, que se expanda gradativamente
na medida em que se implantem solugdes de triagem e colocagao dos residuos
na cadeia produtiva, certamente fara surgir novos negadcios interessados nos

materiais.

Para a colocag&o do composto organico no mercado consumidor ndo ha nenhum
problema para a absorc¢ao dos residuos pelos produtores rurais nos proprios mu-
nicipios (ver Anexo). Dados existentes revelam que os volumes a serem gerados
sdo muito inferiores a capacidade regional de consumo de fertilizantes (em torno
de 1% da demanda). Deveréo ser priorizados os empreendimentos agroecologi-
cos da regido, especialmente os que forem vinculados ao Programa de Aquisi-
cao de Alimentos (PAA) e aqueles vinculados aos esforgos pela preservacgao de

nascentes de agua.

Também nao havera problemas para a colocacido dos residuos da construcao
como agregados, uma vez que atualmente parte dos residuos ja é utilizada de
maneira informal em recuperagao de vias e nivelamento de terrenos. O simples
peneiramento dos residuos, como proposto no Plano para o primeiro momento,
qualificara os residuos para uso em diversas obras e servigcos publicos, nao ofe-

recendo problema de colocacéo dos produtos.

Por fim, uma avaliagdo preliminar demonstra o potencial de utilizacdo dos resi-
duos de madeira (das podas, construcao civil e desmonte de volumosos) pelas
ceramicas, frigorificos e outras atividades da regido, que demandam energia de

baixo custo ou a producio de vapor.

As coletas seletivas previstas no Plano sdo de responsabilidade do poder pu-
blico, de acordo com a Lei 11.445/2007, e Art. 36 da Lei 12.305/2010. No en-
tanto, os residuos gerados sao responsabilidade compartilhada com os fabrican-
tes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores, de acordo com
a Lei 12.305/2010.
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Para os residuos reciclaveis secos, predominantemente embalagens, ha Acordo
Setorial firmado em nivel federal, entre o Ministério do Meio Ambiente e entida-
des do setor de embalagens e de fabricantes de produtos que utilizam as emba-
lagens. Tal Acordo prevé, no item 6.5, conforme definido na Lei, que as opera-
¢cOes realizadas pelos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos relativas a logistica reversa de embalagens poderdo ser devidamente

remuneradas.

Sera necessario, assim, que o Consércio negocie acordo, em nome dos munici-
pios associados, no sentido de remunerar as atividades realizadas de transporte

e triagem dos residuos secos.

A implantagao de pontos de recolhimento de lampadas, pilhas e baterias, eletro-
eletrénicos e pneus é de responsabilidade do setor privado. Para todos esses
residuos, a participacdo do poder publico no processo resume-se ao recebi-
mento de pequenas quantidades desses produtos nos Ecopontos e CMRR, para
posterior retirada pelos responsaveis. O Consércio devera manter rigorosos re-
gistros e contabilidade dos custos incorridos em todas as operagdes realizadas,

para que se efetivem acordos justos entre as partes.

Uma das hipoteses a ser explorada é a emissao, pelo Consoércio, de Certificados
de Logistica Reversa, a serem negociados com os responsaveis legais pelos
residuos, diretamente ou por meio das entidades envolvidas nos Acordos Seto-
riais. Esta possibilidade ja vem se concretizando no Estado de Sao Paulo e em

algumas regides do pais.

3 DOTAR TODOS OS MUNICIPIOS DE ENDEREGCOS RECONHECIVEIS
PARA O MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A definicdo do sistema de areas de manejo de residuos do territério do CISBRA
foi realizada pelos técnicos dos municipios, com apoio técnico da Consultoria, a

partir de alguns parametros.

O primeiro parametro foi relativo as areas das instalagdes, que variam de acordo

com o porte populacional do municipio, conforme se vé no quadro a seguir.
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Quadro 15 - Areas previstas para as CMRR, por porte populacional do municipio.

Populagédo Urbana Area (m?)
Até 10 mil 7.500
Até 20 mil 10.000
Até 30 mil 12.000
Até 60 mil 15.000
Acima de 60 mil 20.000
Fonte: 1&T.

As areas escolhidas deveriam: estar fora de areas de preservagéo ambiental,
serem lotes adequados as regras do Plano Diretor Municipal e a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, serem servidas por vias de acesso com boa acessibilidade
para caminhdes e para a populacao, evitando-se zonas altas, serem lotes com
proximidade a zona habitada para permitir acesso da populagédo, num raio de 1,5
km ou no maximo 2 km, com acesso a redes de agua e energia, e com possibi-

lidade de afetagao para essa finalidade.

A estimativa de geracéo de residuos em cada municipio se expressou no tama-
nho da area demandada. Considerou-se que cada municipio, mesmo os de
maior porte, deveria iniciar a implantagdo por um galpdo de compostagem com
capacidade de processamento de no maximo 3 t/dia de residuos organicos, cres-
cendo na medida em que a coleta seletiva fosse avangando e o processo tecno-

l6gico fosse dominado.

O resultado desse trabalho é um Sistema Regional de Manejo, composto por
areas na sede e no territério dos municipios, com 12 CMRR (uma em cada sede
municipal) e 26 Ecopontos, sendo 23 nas sedes municipais e 3 em distritos, in-

dicados no Quadro 16 e no Mapa 4.
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Quadro 16 - Namero de areas de manejo de residuos urbanos definidas por municipios.

wuripio | CuRR | ERgriosne | Eccpanioenos | Tota de
Amparo 1 3 1 4
Monte Alegre do Sul 1 2 2 4
Morungaba 1 2 2
Serra Negra 1 2 2
Regiao 1 4 9 3 12
Aguas de Lindoia 1 2 2
Lindoia 1 2 2
Socorro 1 3 3
Regiao 2 3 7 0 7
Pedra Bela 1 1 1
Pinhalzinho 1 3 3
Toledo - MG 1 1 1
Tuiuti 1 1 1
Vargem 1 1 1
Regiao 3 5 7 0 7
CISBRA 12 23 3 26
Fonte: I&T.

3.1 Divisdao do municipio em setores para coleta seletiva

Nos municipios com populacdo urbana na sede superior a 25 mil habitantes ou
cuja malha urbana seja descontinua, dificultando o acesso dos municipes a
CMRR para entrega de residuos, foi feita pelos técnicos municipais uma setori-
zacao de forma a definir a area de abrangéncia da CMRR e propostos Ecopontos
que garantam facil acesso a todos as areas de recepgéao de residuos. Recomen-
dou-se também a localizagdo de Ecopontos nos distritos mais populosos, fi-

cando, portanto, todo o territério dos municipios coberto pela rede local proposta.

A setorizagdo do gerenciamento propiciada por esta rede local de instalagdes
facilitara o processo de expansao das coletas seletivas.

3.2 Pré-dimensionamento das equipes administrativa e operacionais.

A dimensao das equipes para sustentagdo adequada da gestao decorre das ro-
tas tecnologicas adotadas, do numero de instalagbes planejado pelas equipes
locais e da decisdo de adocao da Gestdo Associada, de forma a centralizar no
CISBRA, estabelecido como autarquia intermunicipal, a coordenacao de todo o

processo.
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Logicamente, a equipe no CISBRA devera ter dimensao que responda as exi-
géncias do periodo: menor no inicio do processo de implantagdo e maior no pe-
riodo em que maior numero de atividades estiver implantado e os ganhos de

escala se manifestarem mais fortemente.

O numero de servidores do Consodrcio Publico, e seus cargos e salarios, ou a
contratagao de mao de obra terceirizada, deveréo obedecer ao disposto no Con-

trato de Consorcio estabelecido entre os municipios.

As equipes foram dimensionadas de acordo com trés cenarios que refletem o

estagio de implantagdo das operacgoes:

e Cenario | —de inicio da implantacao das instalag¢des, definicdo dos contratos,
inicio das operagdes de compostagem e continuidade das agdes ja existen-
tes para os residuos secos;

e Cenario Il — com operagbes de compostagem em curso e inicio das opera-
coes extensivas de coleta seletiva de residuos secos;

e Cenario lll — com operacbes de compostagem ja consolidadas e operagdes
com residuos secos completas nos municipios menores e bem avancadas

Nos maiores municipios associados.

A equipe administrativa deve crescer progressivamente, em decorréncia da am-
pliacdo das operagdes, envolvendo técnicos proprios e terceirizados. Na equipe
sugere-se a presenca de 3 técnicos dedicados a orientagao do processo de com-
postagem e organizagao da destinagdo do composto produzido; ao controle do
uso em rodizio dos equipamentos de manejo do RCC e Madeira (Peneira Vibra-
téria e Picador Mével); e, por ultimo, dedicados a viabilizagdo do comércio dos

residuos reciclaveis secos obtidos no processo de triagem.

3.2.1 Dimensionamento das equipes operacionais das Centrais Munici-

pais de Recuperacao de Residuos

As equipes operacionais serdo compostas de um Encarregado Geral e Auxiliares
Operacionais, evoluindo em dimensao conforme avanga a implementagcéo das
atividades (ver Anexo). Os encarregados devem ser, preferencialmente, do proé-

prio quadro de funcionarios do Consoércio.
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O Encarregado respondera pela coordenacao das atividades na CMRR e podera
também responder pela remogao dos residuos captados nos Ecopontos, articu-
lando esta operacéo do Consorcio Publico, caso seja esta a deciséo operacional.
Os Auxiliares Operacionais estardo alocados nas tarefas em todos os patios que

compdem a CMRR, e nas operagdes de compostagem.

Na CMRR ocorrerdo operagoes integradas com os varios residuos, comparti-

Ihando-se espacos, equipes, controles e equipamentos.
3.2.2 Dimensionamento da equipe operacional dos Ecopontos

Com o objetivo de facilitar para a populagéo o descarte de residuos, € recomen-
davel que as instalagdes permanegam abertas pelo maior tempo possivel, todos

os dias da semana, além de um dos dias do final de semana.

O numero de funcionarios necessarios a este servico € um por Ecoponto, com
cargo de Auxiliar Operacional, sob coordenagao do Encarregado Geral da CMRR
se esta operacéao for atribuida ao Consércio. Deve ser previsto um quadro re-

serva para solucao de situagbes emergenciais.
3.2.3 Investimentos necessarios

Na elaboracdo do Plano Regional para Coletas Seletivas Multiplas no CISBRA
foram estimados custos de implantagao da infraestrutura em geral e dos princi-
pais componentes das instalagbes, com base nos indicadores do SINAPI-SP

(base julho/2022) e consultas complementares ao mercado (ver Anexo).

Os custos indicados para as CMRR incluem servigos preliminares, cercamento
e divisorias internas, portdo, baias e galpdes para desmonte de volumosos e
armazenamento de residuos com alguma periculosidade (RCC Classe D e ou-

tros).

As 12 CMRR planejadas correspondera um investimento de R$ 3.983.470,20; as
CMRR de Socorro e Monte Alegre do Sul, por estarem previstas em espagos
operacionais ja existentes (respectivamente no Complexo Ambiental e Parque
Ecoldgico), ndo demandarao investimentos totais. Para os 26 Ecopontos Padrao

correspondera um investimento de R$ 5.716.228,57.
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Os equipamentos de carga e de transporte interno (ou entre Ecopontos e CMRR)

foram considerados como insumos locados nos mercados locais.

Para o processo de compostagem os investimentos iniciais preveem: 1) a im-
plantagcdo de um galpdo de compostagem coberto, com estrutura metalica, co-
bertura de telhas onduladas e piso concretado, equipado com baias, tubulagao
e ventilador forgado, controle temporizador automatizado, termosonda e peneira
rotativa para o composto; 2) uma guarita em fibra de vidro, com WC, fossa e
sumidouro, sobre cobertura, entrada e medidores de energia e de agua, para

suporte a equipe inicial de operadores.

Desta forma, no CISBRA, o investimento inicial em 12 galpdes de compostagem
completos sera de R$ 4.864.729,25.

Ja para o manejo dos residuos secos, conforme o planejamento adotado pelos
técnicos municipais, estao previstos investimentos em Galpdes de Acumulagéo
(estagdes de transferéncia) e Galpdes de Triagem, em numero sensivelmente
menor que o esperavel, pela reducdo do numero de unidades de triagem propi-

ciado pelo compartilhamento de instalagées no Consércio Publico.

No CISBRA os investimentos iniciais para recuperagcao dos residuos secos em
todos os municipios sdo estimados em R$ 914.750,91 para 8 Galpdes de Acu-
mulacdo e R$ 3.802.338,24 para 4 Galpdes de Triagem completos. As estimati-
vas consideraram as capacidades de processamento ja existentes em alguns

dos municipios.

Os investimentos para qualificagdo do RCC e das madeiras, de forma a ampliar
sua capacidade de reutilizagao, serao feitos em equipamentos moveis, para uso
compartilhado por todos os municipios: R$ 72 mil estimados para uma Peneira

Movel e R$ 262 mil para um Picador Florestal sobre carreta homologada.

O quadro geral dos investimentos necessarios para o inicio de todas as ativida-
des planejadas deve considerar também o custo de uma Edificagdo de Apoio, a
ser estabelecida em cada uma das CMRR (custo unitario estimado em R$
281.736,82). Desta forma, os investimentos totais e seu impacto na populagéo

urbana do territério do CISBRA sao indicados no Quadro 17.
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Quadro 17 - Investimentos totais (R$) e per capita nas Coletas Seletivas Muiltiplas — CIS-

BRA.
Galpoes de
Infraestrutura| Galpdes de | Equipamentos | Acumulagao | Edificagées Ecopontos
basicada |Compostagem | Méveis RCCe | (8) e Tria- de Apoio adrPéo (26)
CMRR (12) | (27 modulos) | Madeiras (2) | gem RS se- (12) P
cos (4)
3.983.470,20 | 12.655.547,19 334.351,67 | 7.128.047,97 | 3.380.841,86 | 5.716.228,57
Total: 33.198.487,45
Investimentos per capita (R$/hab. urbano)
2303 | 7318 | 193 | 4122 | 1955 | 3305
191,96
Fonte: I&T.

4 AJUSTAR A SOLUGAO DE COLETA PARA O MANEJO DIFERENCIADO

A implantagdo do Plano das Coletas Seletivas exigira mudangas e ajustes na

forma como atualmente se realiza a coleta de residuos nos municipios.

No territério do CISBRA a pratica predominante é a coleta de residuos domicili-
ares indiferenciados, mas ha 4 municipios com operagdes de coletas seletivas
de secos (Amparo, Morungaba, Pedra Bela e Socorro) e mesmo de organicos

(Socorro).

A primeira etapa de implementagao do Plano € a implantacdo da compostagem
dos residuos organicos, coletados de forma seletiva. O inicio precisa ser assim,
em fungcdo da emergencialidade da crise climatica, e porque a segregacao dos
organicos para a coleta seletiva sempre gera grandes quantidades de residuos

secos limpos.

Para os municipios menores, mesmo onde o galpao de compostagem seja im-
plantado em um mddulo Unico, a coleta seletiva deve avangar em duas etapas,

de forma a cobrir inicialmente 50% da area urbana e depois os outros 50%.

Para municipios maiores, que gerem até 6 t/dia de organicos, uma segunda
etapa estara condicionada a implantacdo de outro modulo do galpao para am-
pliar sua capacidade de processamento de residuos. E para municipios que ge-
ram mais de 6 t/dia até 9 t/dia a implantacdo da coleta seletiva de organicos
avancara em 3 etapas, a medida em que sejam acrescidos novos modulos de

galpdes de compostagem.
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Portanto, para a implementacao do Plano, a primeira alteracdo a ser feita é a
mudanc¢a da coleta indiferenciada para coleta segregada em duas fragdes: i) co-
leta segregada dos organicos, e ii) coleta de secos e rejeitos de forma conjunta,
ambos em uma unica rota (ressalvadas as iniciativas ja existentes de coleta se-
letiva de secos). Esta primeira alteragao estara viabilizada, por exemplo, com o
acoplamento de uma carreta especifica para organicos no veiculo ja utilizado na

coleta convencional.

Foto 20 - Carreta simples para o transporte de residuos organicos segregados, acoplada
a veiculo de coleta.

Fonte: Ibati/PR.

Com a mesma estrutura contratual e frequéncia atual de coleta, portanto, passa-
se a atender a coleta das duas fragdes: uma exclusivamente de organicos e outra
de residuos secos e rejeitos. A terceira coleta sera introduzida com a adogao da

coleta seletiva de residuos secos porta a porta.

4.1 Definicao de rotas e frequéncia para coleta e transporte dos materiais

coletados

A frequéncia de coleta dos residuos indiferenciados praticada atualmente é prin-
cipalmente diaria em 4 municipios (Linddia, Morungaba, Pinhalzinho e Vargem),
principalmente alternada em 6 outros (Aguas de Lindéia, Amparo, Monte Alegre,
Serra Negra, Socorro e Toledo) e semanal nos 2 municipios restantes (Pedra

Bela e Tuiuti).

A coleta diaria ndo se justifica do ponto de vista da necessidade de manejo dos

residuos, mas esta atrelada a um habito da populacdo que precisa ser alterado
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para tornar os custos operacionais das coletas mais reduzidos. A coleta alter-
nada ocorre em grande parte das cidades brasileiras, sem problemas, inclusive

nas cidades maiores.

Do ponto de vista das rotas ndo havera necessidade de alteracdo no primeiro
ano de implantagdo, uma vez que ha contratos em andamento, que possivel-

mente serdo renovados, € ndo ha como prever o teor das alteragoes.

Para o periodo seguinte, informagdes que deverao ser coletadas e sistematiza-
das pelo Consorcio poderao indicar necessidade de revisao dos roteiros de co-

leta atualmente praticados, no sentido de tornar o processo mais eficiente.

A coleta dos residuos orgéanicos devera, portanto, ser feita em dias alternados
em todos os municipios, com a definicdo de alternativa de coleta mais adequada

a sua situacao especifica; podem ser apontadas como solugdes a considerar:

e uso de carreta acoplada ao veiculo de contrato existente;

o distribuicdo planejada de bombonas nas quadras urbanas, com substituicao
no dia de coleta programada;

e redistribuicdo dos dias de coleta convencional, preservando alguns para a
coleta exclusiva de organicos.

O Consorcio devera apoiar 0s municipios nessa transicao para calcular os volu-

mes a coletar e tragar as novas rotas, etapa a etapa.
4.2 Introdugédo da ultima componente da coleta em trés fragoes

No momento de completar a coleta em trés fragdes, sera introduzida uma outra
coleta, exclusiva para residuos secos, na extensdo adequada para cobertura de

por¢cdes importantes das cidades.

A partir da vigéncia da Lei 12.305/2010, a coleta seletiva ndo é mais uma opcao,
de acordo com as conveniéncias do governo local, mas uma exigéncia. Assim,

a definicdo de um modelo eficiente de coleta se impde.

As coletas porta a porta e ponto a ponto possuem vantagens e desvantagens.
Em uma analise simples de logistica de transporte, é possivel visualizar uma
solugéo intermediaria, mista, que agrega boa parte das vantagens de ambos os

processos, aumenta a eficiéncia e reduz custos.
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Este modelo consiste na coleta porta a porta por um coletor munido de um carro
bag. Este coletor dialoga com os moradores dos domicilios nos quais faz a co-
leta, controla a qualidade da segregacéo e acumula os residuos coletados porta
a porta em um bag. Quando o bag estiver completo, 0 mesmo € conduzido a um
ponto de acumulagao, de onde sera transportado a CMRR por um caminh&o bau,

ou um veiculo menor, de acordo com o porte do municipio.

A coleta mista contorna a principal desvantagem da coleta porta a porta com
caminhdes, ao operar esta etapa com veiculos de baixissimo custo operacional,
agrega a vantagem da rapida coleta ponto a ponto com caminhdes de maior
capacidade volumétrica e, contorna a desvantagem dos contéineres ao controlar

a presenga de rejeitos entre os residuos valorizaveis.

Além dos custos com o veiculo, a modalidade necessita investimentos em carros
bags para a coleta porta a porta (Qque em média custam 260 reais cada), trans-
portando 1 bag aberto e 3 a 5 outros fechados, o que |he confere uma capaci-

dade de transporte similar & de um caminhdo “toco”, com capacidade de 4 m3.

Figura 10 — Dispositivos para a coleta seletiva mista (porta a porta com veiculos leves e
ponto a ponto com caminhao).

Fonte: elaboragao I&T.

A coleta mista se ancora em um processo de gestao integrada de residuos soli-
dos, atuando a partir de uma rede de pontos de apoio, distribuidos pelo territorio
urbano, em espagos de instituicdes parceiras (patios de escolas, igrejas, merca-
dos, postos de combustivel etc.), para otimizagdo dos fluxos e da logistica de

coleta.
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Foto 21 - Coleta seletiva mista (porta a porta com veiculos leves e ponto a ponto com ca-
minhao).

Fonte: I&T.

A implantagao da coleta seletiva na modalidade mista em estudos realizados
pela Consultoria, quando atingida a escala de todo o territorio, custa em média
25% a mais do que a coleta convencional nele realizada. Porém, esta implanta-
¢ao possibilita a recuperacao dos residuos e, ao invés do custo de aterramento,
gera as receitas da valorizacao, invertendo a pratica ilegal de aterramento sem

reaproveitamento.

Esta estratégia de universalizagao da coleta seletiva de residuos secos para todo
o territério dos municipios permite plena incorporacéo do trabalho dos Catadores
de Materiais Reciclaveis, regularmente contratados para as atividades que vierem
a desempenhar, e trabalhando em instalagdes apropriadas, cuja implantagio po-
dera ser financiada pelos recursos obtidos pela receita dos diferentes tipos de re-

siduos ou pela arrecadacao da Taxa de Residuos Sdlidos e Preco Publico.

A coleta de residuos secos porta a porta devera ter frequéncia semanal, ja ex-
perimentada em quase todos os municipios que praticam coleta seletiva de se-
cos, com bons resultados, pois os residuos sao leves e suas caracteristicas per-

mitem armazenamento nas residéncias por esse periodo, sem gerar incbmodos.

O transporte dos residuos verdes, residuos da construcao civil e residuos volu-
mosos dos Ecopontos as CMRR podera ser feito pelo préprio municipio ou pelo
Consorcio. No caso de ser decidido pelos municipios operar o transporte pelo
Consorcio, deverao ser utilizados caminhdes poliguindaste para transporte dos

residuos em cagambas, simplificando bastante a operagao do Ecoponto.

Nao existe uma frequéncia pré-definida de transporte, uma vez que pode haver
variacado na intensidade de disposigao de residuos pelos usuarios. Com algum

tempo de funcionamento, o Consoércio podera prever com melhor precisdo as
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rotinas de transporte desses residuos voluntariamente entregues nos Ecopon-

tos.

A pratica atual de coleta de diversos tipos de residuos na mesma viagem tera

que ser totalmente abolida.

Os veiculos de coleta domiciliar ndo poderao recolher residuos que devem ser
entregues pelos municipes nos Ecopontos ou na CMRR - residuos de constru-

¢ao, residuos verdes do domicilio e residuos volumosos.

Em regides das cidades onde predominam moradores de baixo poder aquisitivo,
poderédo ser realizadas coletas especiais programadas desses residuos com ve-
iculos da Prefeitura ou do Consoércio, também devidamente identificados. Os re-
siduos deverao ser mantidos dentro dos respectivos terrenos até o momento da

coleta.
4.3 Equipamentos e equipes das Coletas Seletivas

A coleta seletiva de organicos, a primeira a ser aplicada de forma extensiva,
operara a partir dos contratos ja existentes, com introdugio das carretas acopla-
das, sem alteragado das equipes envolvidas, ou alguma outra forma de coleta,
tais como as ja sugeridas. Sera extremamente importante o controle da eficacia
da segregacao nos domicilios, a ser realizado pelos coletores, para possibilitar

eficiéncia nos processos do Galpao de Compostagem.

Ja a coleta extensiva de residuos secos segregados pelos geradores obrigara a
introdugc&o de novas equipes e novos equipamentos, que em alguns casos po-

der&o estar agregados aos contratos em vigor (ver Anexo).

A coleta seletiva de orgéanicos € a unica a ocorrer no Cenario | ja descrito, com
adequacao dos contratos ou equipes ja operantes. Nos Cenarios Il e Il é incluida
e se expande a coleta seletiva de secos, conforme propostas de metas de
avancgo. A coleta de secos no CISBRA envolvera 45 coletores e 4 caminhdes,

inicialmente.
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4.4 Requisitos minimos de segurancga e saude do trabalhador para opera-

¢ao das areas de manejo

Todas as normas aplicaveis de seguranca e saude do trabalhador deverao ser
seguidas nas operagdes de coleta de residuos, segregacao nos locais de trata-
mento, preparagao para venda, carregamento e descarregamento de residuos e

operagao de todas as atividades de tratamento.

O CISBRA devera elaborar Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais
(PPRA) para cada uma das CMRR da regido, garantindo que todas as normas
de segurancga sejam permanentemente observadas, além de Programa de Con-
trole Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) dos trabalhadores envolvidos. De-
verao ser utilizados Equipamentos de Protecao Coletiva (EPC) e Individual (EPI)

nas instalagdes, sempre que as atividades a ser executadas assim exigirem.
5 ESTRUTURAR A MUDANCA COMPORTAMENTAL

A implementagao das coletas seletivas multiplas exige um profundo processo de
mudanga comportamental. Devem mudar seus habitos em relagdo ao manejo
dos residuos os moradores das cidades e dos distritos, os grandes geradores,
os trabalhadores da limpeza urbana e da coleta de residuos domiciliares, as es-
colas, os funcionarios publicos, os pequenos comerciantes e prestadores de ser-
vigos. Ha mudangas comportamentais imediatas, pois as coletas seletivas tém
que ser implantadas de imediato, e mudancas que apontam para o futuro, ope-
rando principalmente no ambiente escolar, preparando as novas geragdes para
a continuidade e aprofundamento do manejo responsavel de residuos no ambi-

ente urbano.

Para isso deve-se comecar pela ampla divulgagao da mudanga operacional que
se fara com as coletas seletivas multiplas, de maneira geral, e enfatizando cada

etapa de implantagao.

Trata-se de fazer uma campanha de divulgacao das novas praticas para a cor-
reta segregacao dos residuos na fonte de geracéo, das formas adequadas de

disponibilizagao dos residuos para coleta e do novo calendario das coletas porta
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a porta. Mas também dos novos enderegos para disposi¢cao dos residuos volu-
mosos, verdes e da construgéo civil — Ecopontos e CMRR — bem como dos re-

siduos da logistica reversa que deveréo ser levados a esses locais.

Como aspecto estrutural da campanha deverédo ser mobilizados os agentes co-
munitarios de saude e os agentes de combate a endemias, cuja atuacao se da
por meio de contatos diretos peridodicos em todos os domicilios de cada munici-
pio. Seréo estes agentes o ponto de apoio para as mudangas comportamentais

imediatamente necessarias.

A regido conta com 241 agentes de saude e 26 agentes de combate a endemias,

conforme detalhado no Diagndstico.

Quadro 18 - Agentes Comunitarios e Escolas na regido do CISBRA.

Mudanga comportamental imediata LI ] BT e
tal futura
Municipios
Agentes Comunita- Agentes de Escolas de Ensino Médio
rios de Saude Endemias e Fundamental
Total 241 26 219

Fonte: 1&T. 2022.

Outra linha de mudanca comportamental ocorrera nas escolas, com o desenvol-
vimento de atividades de educagdo ambiental centradas na ndo geragéao, redu-
¢ao de geracao, reutilizagcao e reciclagem de residuos. Trata-se de expor cotidi-
anamente as novas geragcdes em formacgao, nas 219 escolas da regiao, os ca-
minhos que devem ser seguidos por todos os tipos de residuos gerados no am-
biente escolar - daqueles das salas de aula, aos administrativos, aos de reparo
das instalag¢des, aos de logistica reversa como lampadas e eletroeletrénicos, aos

volumosos, aos da cantina escolar e outros.

Todas as 219 escolas serao estimuladas a elaborar, com participagéo da dire-
¢ao, funcionarios e alunos, seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, a
partir de orientagées do CISBRA, envolvendo todos os tipos de residuos gerados

no ambiente escolar.
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Para as mudangas comportamentais necessarias sera imprescindivel o envolvi-
mento dos estabelecimentos comerciais (lojas, supermercados, quitandas, dis-
tribuicdo de materiais de construgdo etc.) para que se responsabilizem pelo

anuncio dos novos enderegos para disposi¢cao dos residuos e novas regras.
6 CONSTRUIR E ESTABILIZAR A CAPACIDADE DE GESTAO

As coletas seletivas multiplas reduzirdo o recurso aos aterros como destino de
residuos, mas exigirdo a construcdo de uma instancia de gestao forte, bem es-
truturada, com escala operacional que reduza custos e melhore a produtividade

nas acoes.

Como mencionado em inuUmeras passagens deste plano, essa instancia deve ser
o Consorcio Publico, com articulagéo entre municipios que garante a escala ope-
racional. O fortalecimento do CISBRA é muito importante para a obtencédo de
recursos do Governo do Estado para a implementagcao do Plano, uma vez que
consorcios intermunicipais para a gestao de residuos solidos tém prioridade na

alocacao de recursos estaduais.

O Consorcio Publico deve ter uma equipe propria suficiente para realizar todas
as atividades de planejamento e operacionais de suporte aos municipios, suple-
mentando a capacidade local que € limitada pela pequena intensidade de gera-
cao. Esta “missao” do Consorcio deve estar expressa no Servigo Regional de
Manejo de Residuos Sélidos em Economia Circular, ao qual adiram os munici-

pios consorciados.

O Consorcio devera tratar de um aspecto particularmente importante das coletas
seletivas, que é estabelecer um caminho agil e seguro para a comercializagao
dos residuos processados: composto organico, residuos secos triados e enfar-
dados, madeiras picotadas, residuos da construgdo civil segregados correta-
mente. Para isso, deve ser estabelecido um Fundo Regional de Financiamento
das Coletas Seletivas, receptor dos resultados da comercializagao, para cober-

tura de custos operacionais e aplicagdo no investimento de novas instalagdes
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que integrardo o sistema de areas de manejo planejado para a regiao, viabili-
zando a organizagao do Servico Regional de Manejo de Residuos Sdélidos em

Economia Circular.

Para efetivagao da iniciativa sera de extrema importancia a consolidagao do Ca-
dastro Regional de Negd6cios em Economia Circular, operado em parceria pelo
CISBRA e Escritorios Regionais do SEBRAE (ver Anexo).

6.1 Definicao das responsabilidades para implementagao do Plano de Co-

letas Seletivas

A proposta discutida pelos técnicos representantes dos municipios divide as res-
ponsabilidades entre as secretarias municipais responsaveis pela gestao de re-
siduos e o Consorcio Publico no tocante a implantagao das unidades de manejo,
prestacado dos servigos, venda dos materiais recuperados e garantia de susten-

tabilidade para os servigos prestados.

Quadro 19 - Responsabilidades na implementagao do Plano.

Atividade Municipio Consoércio

e Coordenar o planejamento da exe-
cucéao do Plano

¢ Propor o planejamento das coletas
aos municipios

e Elaboracao e implementagao do
Plano de Comunicagao Social

¢ Elaboracédo do Programa de Educa-
¢ao Ambiental e Mudanga Compor-
tamental para residuos.

¢ Apoiar o planejamento dos roteiros
de coleta

¢ Participar do processo de pla-
nejamento

e Implementar Plano de Comu-

i nicacdo Social

Planejamento e Implantar Programa de Edu-

cacao Ambiental e Mudanca

Comportamental para resi-

duos

¢ Planejar os roteiros de coleta

i e reajustar setorizagao . o .
Coletas seletivas uanijo necessériog « Monitorar a eficiéncia e efetividade
dos residuos domi- | 9 . das coletas seletivas
ciliares e Executar as coletas direta ou

¢ Apropriar custos de cada municipio

indiretamente « Capacitar equipes de coleta

Coleta seletiva dos |® Executar as coletas direta ou
residuos da lim- indiretamente
peza urbana e Operar os Ecopontos

e Monitorar a seletividade das coletas
e Capacitar equipes de coleta

Implantar as unida- |, Cessio das areas das CMRR |° Acompanhar o processo de implan-

des de man(_ejo de e dos Ecopontos tacao; contratar projetos e obras
residuos solidos ¢ Operar as CMRR

o Executar direta ou indiretamente o
Tratamento dos re- tratamento
siduos das coletas e Programar o uso compartilhado de
seletivas equipamentos moéveis e acompa-

nhar execucdo das atividades
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Atividade Municipio Consércio
o Aprovar lei municipal insti- e Elaborar calculos relativos a TRSD

tuindo a Taxa de Residuos e Pregos Publicos
Cobranga para a Solidos Domiciliares e os Pre- |e Elaborar Projeto de Lei Uniforme
sustentabilidade cos Publicos para os municipios associados
economica e Langar valores da TRSD e e Articular conveniamento para co-

Preco Publico branca da taxa por cofaturamento
Venda dos materi-
ais processados « Negociar a venda dos produtos
apos coletas seleti-
vas

Fonte: I&T.

Aponta-se o planejamento coordenado pelo CISBRA, os servigos de coleta e
limpeza realizados pelos municipios, a operagcao das unidades de destinacao
pelo Consércio, o recolhimento da Taxa de Residuos Sdlidos e Prego Publico
pelos municipios, e a destinagao dos residuos recuperados aos estabelecimen-

tos regionais também efetivada pelo CISBRA.
6.2 Programas e agoes de capacitagao técnica

Para que a implementagao e a operacéo das Coletas Seletivas Multiplas sejam
eficientes e efetivas, o CISBRA devera desenvolver programas e acoes de ca-
pacitacao técnica para sua estruturagao institucional, implantagcdo das coletas
diferenciadas, coleta segregada de deposic¢des irregulares de residuos, opera-
¢des de compostagem e triagem de secos, RCC, volumosos, verdes e de logis-

tica reversa, monitoramento geral da eficacia das operagdes.
As acdes de capacitagao técnica previstas sao:

e Estruturagao institucional do Servico Regional de Manejo de Residuos Soli-
dos em Economia Circular;

e Coleta diferenciada de residuos organicos;

e Coleta diferenciada de residuos secos;

e Coleta segregada de deposicoes irregulares de residuos;

e Andlise e avaliagdo da eficiéncia de roteiros de coleta;

e Gerenciamento da CMRR e de Ecopontos e sistema de registro de informa-
coes;

e Operacao de galpao de compostagem;

e Operacao de galpao de triagem de residuos secos;
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e Operacao com RCC nas CMRR e Ecopontos;
e Operagao com madeiras nas CMRR e Ecopontos;

e Operagao com residuos da logistica reversa nas CMRR e Ecopontos.

Essa capacitagao sera essencial para transformar as praticas atualmente exis-

tentes, particularmente nas novas formas de coleta.

Os programas previstos sdo importantes para a efetividade do Plano Regional

de Coletas Seletivas Multiplas:

PROGRAMA COMPOSTAR e PLANTAR

Considerando que cerca de 50% do lixo gerado nos municipios € composto de
material organico — residuo nobre oriundo da nossa alimentagao — o Programa
Compostar e Plantar tem o objetivo de incentivar e apoiar por meio de capacita-
¢ao técnica, a compostagem de residuos organicos in loco em condominios, em-
presas, locais de comercializagdo de verduras e hortalicas (sacoldées e merca-
dos), prédios publicos, dentre outros e na coleta e compostagem de residuos de

feiras.

A populagédo também sera incentivada a utilizar o adubo organico no cultivo de
hortas domésticas e jardins. O Programa promovera oficinas com a comunidade,
levando nogdes basicas para o cultivo de hortalicas, ervas e temperos em casas

e outros locais.

Visa também implantar a segregacéao de residuos organicos em feiras, mercado
publico e entreposto de hortifrutigranjeiros para proceder sua compostagem. O
programa visa promover ainda campanhas de educagdo ambiental nas feiras

livres orientando sobre o aproveitamento integral dos alimentos.

Acdes

1 Estruturar equipe gerencial do programa.

[1 Criar estrutura de apoio técnico para compostagem em bairros e residéncias.
1 Elaborar e distribuir Manual de Compostagem.

1 Estabelecer cronograma de busca de ades&o a compostagem em residéncias,
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coordenado com a oferta da assisténcia técnica e com as metas programadas.

1 Implantar solugdes de compostagem comunitaria em bairros, associadas a
hortas urbanas, gerando trabalho e renda local, combatendo vetores e melho-

rando a limpeza publica.
1 Incentivar a propria comunidade a utilizar o produto final — composto.

1 Implantar segregacao de residuos organicos em feiras, mercado publico e en-
treposto de hortifrutigranjeiros e sua compostagem, destinando os organicos a

compostagem,;

[ Implantar em todas as feiras livres campanha de educagado ambiental visando

o aproveitamento integral dos alimentos.

1 Implantar compostagem de residuos organicos em mercados, sacoldes, esta-
belecimentos municipais de saude, parques e pragas, equipamentos esportivos
e outros estabelecimentos publicos, integrada as hortas urbanas e agricultura
familiar agroecoldgica.

1 Desenvolver incentivos para o fomento a novos negdcios, empreendimentos

processadores de residuos organicos de grandes geradores privados.

1 Definir como obrigatério o uso do composto gerado no sistema publico em
parques, pracgas, projetos de hortas e agricultura urbana, obras de paisagismo,

do sistema viario e outras.
1 Capacitar e treinar agricultores para compostagem em comunidades rurais.

1 Organizar agao conjunta com sindicatos rurais, ONGs, entre outros, para ori-
entacdo de implantagdo de hortas comunitarias ou outras iniciativas de base
agroecologica com incentivos ao tratamento do residuo organico na origem (ofi-

cinas de compostagem e composteiras).

1 Adequar os Cédigos de Edificagdes municipais, estabelecendo para as novas
edificagdes de uso coletivo diretrizes para o projeto com solugbes adequadas a
disponibilizagao dos residuos sélidos as coletas seletivas ou a eventual compos-

tagem local dos residuos organicos.
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PROGRAMA ESCOLA SUSTENTAVEL

O programa de gestao de residuos nas escolas visa estimular, incentivar e ade-
quar a gestdo ambientalmente correta dos residuos nas escolas publicas muni-
cipais, contando com o envolvimento de professores, funcionarios, alunos e pais.
Cada escola da regidao devera elaborar e implantar um Plano de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos, ndo apenas como atividade voltada para o correto manejo
de residuos no ambiente escolar, mas também, e principalmente, como elemento
de mudanga comportamental que dé expressiva visibilidade ao papel da CMRR

e dos Ecopontos como destinagéo disciplinada dos residuos.
Acdes
[1 Estruturar equipe gerencial do programa.

1 Implantar segregacao de todos os residuos em estabelecimentos municipais
de ensino, publicos e privados, destinando os residuos secos para a triagem,
retendo os residuos organicos da merenda escolar e cantinas para composta-
gem de residuos organicos no local, integrada a hortas locais ou nas proximida-
des, destinando os residuos da logistica reversa nos pontos de recepg¢ao e os

residuos da construgao civil oriundos de pequenos reparos aos Ecopontos.

] Implantar hortas nas escolas, onde for possivel.

PROGRAMA DE INCLUSAO DE CATADORES

A Politica Nacional enfatiza a necessidade de valorizar e institucionalizar o tra-
balho dos catadores, incentivando o desenvolvimento das cooperativas e outras
formas de organizagao de catadores, assim como a geragéo de fontes de nego-

cios, emprego e renda.

O Plano apresenta um diagndstico das cadeias produtivas de reciclagem, e visa
a inclusédo dos catadores nas etapas de manejo dos residuos no sistema muni-
cipal e na cadeia de reciclagem do setor produtivo, inclusive por meio de sua

contratagcao para prestagao de servigco publico.

A valorizacao e oficializagao da atividade de catadores avulsos por meio deste

incentivo, permitira acolhé-los de forma sistémica em programas sociais e de
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geragao de renda, melhorando gradativamente sua condi¢do de trabalho e de

cidadania.
Acbes
1 Estruturar equipe gerencial do programa.

1 Realizar diagnostico detalhado sobre a atividade de catadores e de outros

agentes das cadeias produtivas da reciclagem de secos no municipio.

1 Promover a busca ativa de catadores (organizados e ndo organizados) — ca-

dastramento, mapeamento, identificagdo, visando a sua organizagao.

1 Constituir grupo de liderangas de catadores para orientar a organizagao de

catadores autbnomos.

1 Contratar cooperativas de catadores quando ocorrer prestacdo de servigo pu-
blico de manejo de residuos solidos reciclaveis ou reutilizaveis, e durante a rea-

lizagdo de grandes eventos.

1 Adequar e ampliar a infraestrutura de triagem para trabalho das atuais e novas
cooperativas e associagoes de catadores, na medida em que estas forem se

organizando.

[ Estruturar Programa de Coletas Seletivas Solidarias nos orgédos publicos mu-
nicipais, com formagao continuada dos servidores e estabelecimento de relagao
contratual com as Cooperativas de Catadores e Catadoras de Materiais Recicla-

veis.
1 Integrar os catadores cooperados em campanhas educacionais nos bairros.

1 Criar agao de formacéao continuada dos atores da cadeia (catadores e catado-
ras, ferros-velhos e outros), com insercao do SEBRAE e das instituicdes publicas

de ensino e pesquisa para capacitagao gerencial.

1 Apoiar as cooperativas existentes e incentivar novas cooperativas nos muni-

cipios para se capacitarem e realizarem a triagem de material coletado.
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FORMALIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIANTES DE MATE-
RIAIS RECICLAVEIS

1 Estruturar equipe gerencial do programa.

1 Regularizar os estabelecimentos comerciantes de materiais reciclaveis da
base e de niveis intermediarios (ferro velhos, sucateiros e outros) da cadeia eco-
ndémica da reciclagem, criando condi¢cdes para o exercicio de trabalho dos cata-

dores com dignidade.

1 Definir relagdes com 6rgaos de vigilancia sanitaria e de fiscalizagado das con-

dicdes de trabalho.

PROGRAMA DE COMUNICACAO SOCIAL

Estruturar um processo continuado de comunicagao social e educagcao ambiental
junto a populacdo visando disseminar os principios e diretrizes preconizadas
pelo Plano com o objetivo de promover o consumo consciente, a redugéo da
geracgao de residuos, bem como 0 manejo e destinagao ambientalmente correta

dos mesmos.
Acobes
1 Estruturar equipe gerencial do programa.

1 Estruturar um processo continuado de comunicagao social voltado para o ma-

nejo de residuos solidos.

1 Elaborar programa de educagao ambiental voltado para a boa gestédo dos re-

siduos, em consonancia com o Plano de Coletas Seletivas Multiplas.

1 Elaborar e distribuir cartilha educativa sobre segregagao das fragcoes de resi-

duos domiciliares.

1 Elaborar pegas de publicidade sobre os temas de acordo com a implementa-

¢ao do Plano e veicula-los em diferentes midias.

1 Definir estratégia para ocupar espagos nas concessdes de radio e televiséo

com campanhas publicas voltadas para o manejo de residuos solidos.

1 Definir espacos fisicos, oportunidades e ambientes propicios para exposi¢coes
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sobre a tematica dos residuos solidos com fotos e trabalhos artisticos.

(1 Distribuir em todos os domicilios folhetos com informacgdes precisas sobre cro-

nograma das coletas e tipos de residuos que devem ser segregados.

1 Distribuir em lojas de materiais de construgéo cartazes com enderegos da rede

de Ecopontos e indicagao de transportadores de pequenos volumes).
1 Elaborar programa de comunicagao para eventos ao ar livre.
1 Criar um “termOmetro” de divulgacédo dos resultados obtidos (0 que planeja-

mos, onde estamos, onde queremos chegar).

PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DOS ECOPONTOS

O programa visa maximizar a capacidade de recepgao da entrega voluntaria de
residuos de pequenos geradores, o incremento da infraestrutura operacional, o
aprimoramento e padronizag&o dos instrumentos de registro e controle de dados,
e a qualificagao continua do atendimento prestado ao cidadao.

Acdes

1 Estruturar equipe gerencial do programa.

1 Padronizar o atendimento nos Ecopontos e realizar a qualificagéo das equipes

operacionais.

1 Cadastrar os pequenos transportadores e disponibilizar a informacéo de forma
acessivel na internet e nos locais de compra de material, por meio de um Disque

Coleta.

1 Estabelecer parcerias com lojas de materiais para divulgagdo da campanha e

informacao sobre a rede de Ecopontos e cadastro de transportadores.

1 Assinar Termo de Compromisso com responsaveis pelos residuos da logistica

reversa para recepgao de residuos nos Ecopontos.

PROGRAMA DE LIMPEZA QUALIFICADA

O programa vai atuar incisivamente nas areas de deposigao irregular de lixo dos

municipios, visando a requalificacao sistematica destes espacos. Compreende
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também a capacitagao e gerenciamento das operagdes de limpeza urbana para

o0 manejo diferenciado com a segregacao dos residuos de acordo com o Plano.
Acbes
1 Estruturar equipe gerencial do programa.

1 Capacitar equipes de limpeza para a realizagéo da limpeza qualificada das

deposicdes irregulares, segregando cada tipo de residuo a ser recolhido.

1 Requalificar as areas de deposicdes sistematicas.

PROGRAMA DE RECUPERACAO DE RESIDUOS VOLUMOSOS

O programa consiste em promover agdes e parcerias voltadas a reciclagem, ao
reaproveitamento ou restauro de residuos volumosos descartados na rede de
Ecopontos, bem como de méveis, objetos e utensilios danificados das escolas e
orgaos publicos.

Acbes

1 Estruturar equipe gerencial do programa.

1 Valorizar os residuos volumosos visando sua utilizagdo por populagbes de

areas atingidas por sinistros (enchentes, escorregamentos, incéndios);

[1 Promover arranjos e parcerias com grandes consumidores de matéria prima

presente nos volumosos, principalmente madeira, téxteis, espumas e chaparias.

1 Promover parcerias com associagoes e escolas, visando cursos de formagéao

para reabilitacao e reciclagem de materiais e artefatos.

1 Promover oficinas para reaproveitamento, restauro e agdes inovadoras para
aproveitamento de residuos volumosos descartados em Ecopontos e de moveis,

objetos e utensilios danificados das escolas e 6rgaos publicos.

PROGRAMA — RESIDUOS SOLIDOS NA A3P

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica, conhecida pela sigla A3P, € um
programa idealizado pelo Ministério do Meio Ambiente no ano de 2001, visando

adotar a responsabilidade socioambiental nas atividades do poder publico.
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O objetivo da agenda é sensibilizar gestores publicos e servidores sobre as ques-
tdes ambientais e inserir gradativamente critérios de sustentabilidade nas ativi-

dades rotineiras, reduzindo o seu impacto no meio ambiente.

Por meio do Programa seréo internalizados conceitos sobre a correta destinagao
dos residuos na esfera publica municipal, incentivando desde a redugao da ge-
racao de residuos, como a correta separagao dos materiais secos e organicos,

e a destinagao adequada dos rejeitos.
Acbes
1 Estruturar equipe gerencial do programa na equipe gerencial da A3P.

1 Implantar agdes de ndo geragao e reducao da geracao de residuos em todos

os 6rgaos da Administragao Municipal.

1 Implantar a segregacéo e correta destinacédo de todos os tipos de residuos em

todos os 6rgédos da Administragao Municipal.

PROGRAMA DE MELHORIA E MODERNIZACAO NA FISCALIZACAO

Conjunto de agdes integradas para dar eficiéncia e eficacia ao trabalho da fisca-
lizagdo, com o uso de novas tecnologias, visando a correta segregagao dos re-
siduos domiciliares para as coletas seletivas e o combate ao descarte irregular

de residuos.
1 Estruturar equipe gerencial do programa.

1 Estruturar procedimentos fiscalizatorios permanentes da correta segregacgao

dos residuos domiciliares para as coletas seletivas.

1 Adequar e modernizar o uso de tecnologia nas estratégias de fiscalizacéo,
agregando novos procedimentos na agao fiscalizatéria da deposicao irregular de

residuos e da ades&o aos novos procedimentos de manejo.

[1 Gerar procedimento para acompanhamento permanente e georreferenciado
das areas de deposigao irregular sistematica e dos bota foras de RCC nos mu-

nicipios.
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6.3 Monitoramento e indicadores, controle e fiscalizagao da implementa-

¢ao e operacionalizagao no ambito local

As coletas seletivas multiplas estardo a cargo dos municipios. Nos casos dos
municipios associados ao CISBRA que contratam servigos, o controle e a fisca-
lizagao da execugao dos novos contratos para coleta seletiva devem ser feitos

pelas secretarias municipais contratantes e 6rgaos de controle do municipio.

Ao municipio, portanto, cabera a verificagdo de cumprimento de rotas, calenda-
rio, horarios, condicdo de operacao e sinalizacido dos veiculos utilizados, equipes
de coleta alocadas aos servigos, cumprimento de uso de uniforme e equipamen-

tos de segurancga e protecao individual, eficiéncia da coleta.

Ao CISBRA cabera a fiscalizagdo em relagdo a segregacgao dos residuos que
entram nas CMRR da regi&do, sendo necessario um intenso intercambio de infor-
macodes para que as desconformidades na coleta sejam corrigidas, e campanhas
sejam reforgadas.

Um sistema de monitoramento da coleta e da operagdo das areas de manejo
implica a estruturacédo de processos de registros de informagdes e produgéo de
indicadores capazes de orientar agcdes corretivas e preventivas. Deverado ser mo-
nitorados os varios tipos de coleta, as operacdes nos 26 Ecopontos e nas 12
CMRR, e aspectos especificos como a eficiéncia e eficacia dos processos e a

qualidade dos materiais produzidos.

Para o monitoramento do avancgo e eficacia do Plano, os seguintes indicadores

devem ser monitorados:

e % de coletas seletivas;

e % de rejeitos da coleta de secos;

e % de secos e rejeitos nos organicos;

e Massa mensal de rejeitos na CMRR, total e por tipo de operagao;

¢ Quantidade mensal de residuos recebidos na CMRR e nos Ecopontos por
tipo;

¢ Quantidade mensal de residuos que sairam da CMRR e dos Ecopontos por

tipo e destino;
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e Numero de pontos de deposigao irregular;

¢ Numero de usuarios que acionaram os Ecopontos no més;

e Custo operacional das coletas;

e Custo operacional do processamento, total e por tonelada por tipo de resi-
duo;

¢ Quantidade de produtos vendidos por més;

¢ Numero e horas de paralisacdes operacionais por tipo de causa para cada
tipo de residuo recebido na CMRR,;

e Preco médio mensal praticado de venda dos produtos;

e Numero de reclamacdes de usuarios por tipo e por instalacao.
6.4 Periodicidade de revisao do plano

Este Plano de Coletas Seletivas é entendido como um detalhamento dos Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Alteragao em definicdo da
Lei 12.305/2010 recomenda que a revisao de planos municipais se dé em no
maximo em 10 anos, mas convém que seja observada a vigéncia dos Planos
Plurianuais para a sua revisdo. Portanto, a periodicidade sugerida € de quatro

anos, adotada também para os planos municipais de saneamento basico.

No caso deste Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas, sugere-se que seja
revisado sempre no ano de elaboracao do PPA, de forma, inclusive, a incluir no

PPA as acobes cabiveis.

Avaliagdes do estagio de implementagdo do Plano deverao ser feitas anual-
mente, a partir dos relatérios periddicos sobre a qualidade da prestagao dos ser-
vigos exigido pela Lei 11.445/2007, que sao instrumentos importantes para a re-

visdo do Plano, e devem ser divulgadas para os usuarios.

7 ANCORAR AS INICIATIVAS DE INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA NA ES-
TABILIDADE DA GESTAO

Os levantamentos de informacdes realizados nos municipios para elaboracao
deste Plano evidenciaram a situagao de fragilidade em que se encontram os ca-

tadores de materiais reciclaveis na maioria deles. O Consoércio Publico podera
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apoiar o fortalecimento e a formacao de associagdes de catadores e iniciativas

de cadastramento e acompanhamento do trabalho dos mesmos.

Entretanto em todos os casos as agdes realizadas pelos catadores para recupe-
racao de residuos domiciliares séo feitas a margem da formalizagao exigida pela
Lei 11.445/2010, que é clara — servigos como o de coleta seletiva de residuos
secos reciclaveis sao parte do servigo publico, e s6 podem ser prestados sob

contrato.

Assim, a alternativa de envolvimento de cooperativas ou associacdes de catado-
res neste servigo s6 podera ser efetivada se for objeto de um contrato, como
qualquer prestador de servigo, com estabelecimento de deveres, obrigagdes e
direitos, mesmo que acionada a possibilidade de dispensa de licitagdo prevista

em lei.

A situagdo atual dos 385 catadores identificados nos municipios da regido, no
entanto, sugere que precisardo passar por um processo de robustecimento e
estabilizagao de suas organizagdes, e na maioria dos casos, criar associagao ou
cooperativa, ou um nucleo local de uma cooperativa regional, para que possam

atuar no manejo dos residuos conforme previsto neste Plano.

Sera importante que o Consorcio crie programa de apoio a formalizagao das or-
ganizagdes, programas de capacitacdo e programas de fomento as organiza-
¢des para o manejo de embalagens, organicos, volumosos, eletroeletrbnicos e

outros.

7.1 Estratégias de incentivo para a formalizacao das cadeias produtivas

da reciclagem

A Lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no seu
artigo 8° coloca de forma explicita que o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis € um dos instrumentos
principais da Politica. Nesta mesma perspectiva outro ponto importante a ser
destacado é que as metas para a redugao da destinacido de residuos em aterros
devem ser associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdémica de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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Neste Plano, apresenta-se o apoio e o fomento como estratégias diferenciadas,
porém articuladas, visando a formalizagdo da cadeia produtiva de reciclagem
com a inser¢cao socioecondmica de cooperativas e associagbes de catadores.
De forma complementar, apresentam-se em anexo minutas dos principais
instrumentos para parcerias entre a Administragao Publica e as Organizagdes
da Sociedade Civil — OSCs. No campo do fomento, apresenta-se um manual de
instrucdes para a formalizagcdo de associagdes e cooperativas de catadoras e
catadores de material reciclavel, incluindo-se minutas para o estabelecimento de
contratos de prestagao de servigos entre a Administragcao Publica e cooperativas

de catadores.

Apresenta-se ainda, como estratégia, o desenvolvimento de um programa
especifico, ja citado, voltado a formalizagdo da presenga dos empreendimentos

comercializadores de materiais recuperados ou reciclaveis na economia local.
7.1.1 Apoio aos catadores

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos reconhece que os catadores tém na
coleta, separagao e venda de reciclaveis sua principal fonte de sobrevivéncia, e
por isso orienta que as metas estejam associadas a sua inclusdo social e a

emancipagao econdémica deste segmento social.

Neste sentido, as parcerias entre a Administragao Publica e as Organizagbes da
Sociedade Civil — OSCs sao instrumentos fundamentais no processo de apoio a

inclusao social e a emancipag¢ao econdmica dos catadores.

Para os catadores, as OSCs tém contribuido com ag¢des de defesa e garantia de
direitos, visando sua autonomia e organizacgao produtiva com base na economia

solidaria e autogestao.

Com a aprovacgao da Lei 13.019/2014, que estabelece o regime juridico nacional
unico das parcerias entre a administragao publica e as OSCs, ampliam-se as
possibilidades de concretizar o apoio aos catadores no formato de atividades ou
de projetos. Uma das inovacgdes da Lei 13.019/14 é considerar as cooperativas
integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social

como Organizagbes da Sociedade Civil — OSCs.
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Com esta possibilidade, a Administragdo Publica e as OSCs podem firmar
termos de colaboracao visando atender as demandas dos catadores e de suas
familias, por meio de atividades, realizadas de modo continuo e permanente,
como programas de assisténcia social, alfabetizacdo ou elevagdo da
escolaridade, de saude, de habitagdo popular, ou parcerias no formato de
projetos, limitadas no tempo, como aqueles de capacitagao e assessoria técnica

na atividade econémica da reciclagem.

Ha uma série de exigéncias formais a serem cumpridas, conforme se podera
observar no Anexo do Plano, que apresenta um roteiro para a constituicdo de

associagodes e cooperativas de catadores.

Considerando que o mecanismo de chamamento publico € um dos instrumentos
fundamentais na celebragao de parcerias, disponibiliza-se nesse anexo, minuta
de edital de chamamento publico para termos de colaboragdo, visando ampliar
o conhecimento desta modalidade de parcerias entre a Administragéo Publica e

as Organizagdes da Sociedade Civil.
7.1.2 Fomento as cooperativas

No artigo 36 da Lei 12.305/10 ficou estabelecido que o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, ao estabelecer o
sistema de coleta seletiva, “priorizara a organizagcdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associagcdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem
como sua contratagdo”. Também € importante ressaltar que esta priorizagao so6
pode se dar por meio de contratagao, prevista na legislagcao, e dispensavel de
licitacdo, conforme a Lei 11.445/2007.

Enquanto as questdes relacionadas a organizagdo e funcionamento das
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores devem ser
abordadas no ambito do apoio, a priorizagao da contratacdo das cooperativas ou
de outras formas de associagao de catadores deve ser tratada na esfera do
fomento, onde os interesses sdo comerciais. Assim a Administragcdo Publica
deve observar a isonomia no tratamento, e a priorizagdo mencionada na

legislacdo significa criar condigbes adequadas, de forma a impulsionar e
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estimular a participagao destes empreendimentos sociais como prestadores de

servico.

Desta forma, a Administracdo Publica deve remunerar as cooperativas ou
associacbes de catadores quando da contratagdo dos servicos de coleta e
triagem de residuos soélidos urbanos reciclaveis, nos mesmos moldes em que o

faria para contratagao de uma empresa prestadora de servigos.

O fomento deve priorizar a inser¢cao dos contratos em atividades previstas neste
Plano Regional de Coletas Seletivas, alocando as organizacdes de catadores e
seus nucleos de trabalho em processos de coleta e triagem de residuos

reciclaveis diversos.

Neste sentido, no ambito de um plano que estabelece o Servigco Regional de
Manejo de Residuos em Economia Circular, a ser gerido pelo CISBRA, assume
importancia a perspectiva de organizagdo do fomento aos catadores por meio de
uma cooperativa ou associagcao de abrangéncia regional, que articule os grupos
de catadores em cada municipio, por menores que sejam, permitindo o

desenvolvimento de atividades localmente planejadas.

7.1.3 Formalizagao dos estabelecimentos comercializadores de material

reciclavel

Nao s6 os catadores estdo ausentes da cadeia produtiva formal da reciclagem.
Também os sucateiros de menor porte, muitos atuando a partir de domicilios, ou
apenas intermediando negédcios e efetuando o transporte entre agentes,
carecem de formalizacdo das suas atividades. Esta caréncia deve ser atendida
com o desenvolvimento de um programa especifico, voltado ao incentivo a
formalizagao, mas também apoiado no esforgo de fiscalizagao das condigdes de

trabalho por eles oferecidas e condigdes sanitarias existentes.

Trés motivos tornam o desenvolvimento deste programa bastante importante.
Em primeiro lugar o fato de que s&o agentes ja estabelecidos, numerosos, e que
fazem uma movimentagcao de materiais em volume expressivo, porém pouco
conhecido. Dados anteriores sugerem que este volume seja em torno de 4 vezes

superior ao dos programas de reciclagem com apoio direto do poder publico.
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De outro lado, justifica esta acdo o fato de que estes estabelecimentos sao
alimentados por um numero significativo de catadores “de oficio”, ou por
municipes de menor renda que buscam ampliacdo de seus proventos,
recorrendo a segregacao de residuos para tanto. E atualmente da natureza dos
estabelecimentos comercializadores de menor porte, assegurarem seus
resultados econdmicos a partir de uma relagao desqualificada com os seus
fornecedores de materiais. As relagdes dos estabelecimentos com os catadores
sdo bastante arcaicas, tipicas de atividades informais, e precisam ser

qualificadas.

Por ultimo, a necessidade de formalizagdo se impora pela demanda que se
mostrara crescente para uma preseng¢a mais significativa dos estabelecimentos
na efetivacdo de um fluxo de “exportacéo” dos residuos da regido geradora. O
conjunto destes estabelecimentos, com todas as suas precariedades, constitui
hoje o caminho para a destinacdo de residuos reciclaveis que serdo
necessariamente coletados de forma muito mais intensa. Este conjunto expressa
um fluxo regional de captagéao e destinagao de residuos importantes e valorosos
que precisara ser ativado pelo Poder Publico, por meio do Consércio Publico e
seus instrumentos de atuacdo, ja descritos neste plano, para destinagao e

valorizagao de residuos

8 DAR CUMPRIMENTO A EXIGENCIA DE SUSTENTABILIDADE ECONO-
MICA E FINANCEIRA

De acordo com o SNIS 2021, 40,3% dos municipios brasileiros que responderam
ao questionario do Sistema para o ano de 2020 cobram pelos servigos prestados.
No caso dos municipios do Sudeste esse percentual sobe para 46,2%, dos quais

65,1% atingem autossuficiéncia financeira.

O custo anual médio apurado pelo SNIS 2021 para municipios com menos de
30 mil habitantes (populacgéo total) € de R$ 10,07 por habitante por més. Para a
faixa 2 o custo é de R$ 8,99/hab.més e para a faixa 3 é de R$ 9,63. Para muni-
cipios da faixa 4 é de R$ 12,04/hab.més. Estes custos englobam todas as des-
pesas dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, inclusive

disposicao final.
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A partir dos dados disponibilizados pelos municipios participantes do projeto
pode-se afirmar que os gastos sobem na medida em que aumenta a populagao

atendida, como pode ser observado no grafico.

Grafico 4 - Despesa (parcial) mensal per capita com servigos de manejo de residuos soli-
dos e limpeza urbana no CISBRA.

Fonte: Elaboragao I&T.
8.1 Sistema de calculo de custos da prestacao de servigos publicos das

Coletas Seletivas e formas de cobranga

A introducédo das coletas seletivas multiplas ira alterar a composi¢ao dos custos
municipais para a prestacado dos servigos de manejo de residuos e limpeza ur-
bana. Ressalve-se o fato de ser incomparavel a situagao atual em que mera-
mente sado afastados os residuos do espaco urbano onde sdo gerados, em rela-
¢ao a situagao com as coletas seletivas, pela ativacdo de cadeias econémicas e
postos de trabalho, reduc&o de impactos e custos no meio ambiente e, inclusive,

no sistema de saude. As alteracdes diretas sao:

e Ampliagdo do custo de coleta pela introducao da coleta diferenciada de or-

ganicos e secos;

e Ampliagcdo dos custos de destinagcao pela introducdo do processamento de

residuos;
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e Reducao geral de custos pela contabilizagdo das receitas geradas com os
materiais valorizaveis;

¢ Reducéao geral dos custos pela eliminagao de grande parte do custo de ater-
ramento;

e Reducao geral de custos pela ampliacdo da escala de manejo dos residuos
sélidos, decorrente da implantagao do Servigo Regional de Manejo pelo Con-

sorcio Publico.

De uma forma geral, para os organicos, os custos de coleta podem pouco im-
pactar, se optar-se pelo uso de carreta acoplada, por serem similares aos custos
atuais, mas serao introduzidos os custos de compostagem em substituicdo ao
de aterramento; para os residuos secos, os custos de coleta serdo superiores,
assim como o de destinagédo por triagem, em substituicdo ao custo de aterra-
mento; o custo de captacio de residuos de construcdo civil, volumosos e verdes
diretamente nas CMRR e Ecopontos sera inferior ao custo de remocgao de depo-

si¢des irregulares ou coleta especial destes residuos.

Na analise dos novos custos incidentes ndao ha sentido em uma analise por mu-
nicipio, na medida em que a gestado é regionalizada, operada pelo Consorcio
Publico. O custo é regional e dele participam os municipios na forma estabele-
cida em Contrato de Rateio (Lei 11.107/2005) que devera ser estabelecido ao
inicio das operagdes. Também nao ha sentido em uma analise de custos por tipo
de residuos, dado que a rota adotada nas Coletas Coletivas Multiplas se viabiliza
pela integracdo fisica dos processos, da qual deve decorrer uma gestao inte-
grada dos recursos, despesas e receitas, alocadas em cada tipo de operacgao,

de forma que aquelas superavitarias reduzam os custos das deficitarias.

De qualquer forma, nos quadros a seguir sdo apresentadas estimativas de cus-
tos para os novos processos, nao incorporando o resultado estimado com débito
das receitas de comercializagdo de cada produto, as quais serdao apresentadas

nos quadros a seguir.
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Quadro 20 - Coletas Seletivas Multiplas — novos custos do Cenario 1

Custo Admi- | Custo opera- | Custo ope- | Custo coleta | Custo total

L nistrativo cional racional seletiva de | novas opera-

Municipios Consorcio CMRR Ecopontos | embalagens coes
R$/més R$/més R$/més R$/més R$/més
Amparo 7.376,61 68.725,74 31.117,19 0,00 107.219,55
Monte Alegre do Sul | 3.173,93 39.916,09 14.657,68 0,00 57.747,69
Morungaba 3.269,29 41.075,06 10.340,54 0,00 54.684,88
Serra Negra 4.216,41 51.240,83 14.062,61 0,00 69.519,85
Regiao 1 18.036,23 | 200.957,72 | 70.178,03 0,00 289.171,97
Aguas de Lindoia 4.237,84 50.487,35 12.559,94 0,00 67.285,13
Linddia 2.832,63 35.223,72 9.353,31 0,00 47.409,66
Socorro 5.861,34 56.375,45 25.746,70 0,00 87.983,49
Regido 2 12.931,81 142.086,51 47.659,96 0,00 202.678,28
Pedra Bela 2.317,31 34.063,81 7.498,82 0,00 43.879,94
Pinhalzinho 3.690,50 44.648,87 16.325,92 0,00 64.665,28
Toledo - MG 2.382,15 34.199,83 8.046,88 0,00 44.628,87
Tuiuti 2.528,24 34.426,18 8.945,86 0,00 45.900,27
Vargem 3.209,77 44.204,16 9.960,01 0,00 57.373,95
Regiao 3 14.127,97 | 191.542,86 | 50.777,49 0,00 256.448,31
CISBRA 45.096,01 534.587,09 | 168.615,47 0,00 748.298,57
Fonte: Elaboragdo I&T.
Quadro 21 - Coletas Seletivas Multiplas — novos custos do Cenario 2

Custo Admi- | Custo opera- | Custo ope- | Custo coleta | Custo total

. nistrativo cional racional seletiva de | novas opera-

Municipios Consoércio CMRR Ecopontos | embalagens cdes
R$/més R$/més R$/més R$/més R$/més

Amparo 31.406,20 | 252.439,87 | 62.234,39 98.284,19 444.364,65
Monte Alegre do Sul | 7.318,20 76.290,75 29.315,35 9.526,26 122.450,56
Morungaba 7.831,84 78.680,60 20.681,08 17.558,10 124.751,62
Serra Negra 16.028,12 | 146.663,56 | 28.125,23 45.929,32 236.746,23
Regiao 1 62.584,36 | 554.074,78 | 140.356,05 | 171.297,87 | 928.313,06
Aguas de Lindoia 13.461,64 | 127.404,09 | 25.119,89 33.039,01 199.024,63
Linddia 6.168,51 61.754,45 18.706,62 13.193,52 99.823,10
Socorro 18.173,02 | 156.048,21 38.620,06 49.659,81 262.501,09
Regiao 2 37.803,17 | 345.206,75 | 82.446,56 95.892,33 561.348,82
Pedra Bela 3.714,54 46.536,47 7.498,82 3.847,34 61.597,17
Pinhalzinho 9.956,24 102.676,97 | 24.488,88 15.959,45 153.081,53
Toledo - MG 3.680,18 45.243,45 8.046,88 4.659,72 61.630,22
Tuiuti 5.260,48 62.217,42 8.945,86 7.418,08 83.841,83
Vargem 8.113,92 95.402,79 9.960,01 11.439,39 124.916,12
Regido 3 30.725,36 | 352.077,09 | 58.940,44 43.323,97 485.066,87

CISBRA 131.112,90 | 1.251.358,62 | 281.743,06 | 310.514,18 |1.974.728,75

Fonte: Elaboragéo I&T.
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Quadro 22 - Coletas Seletivas Multiplas — novos custos do Cenario 3

Custo Admi- | ~ 4 opera- Custo ope- | Custo coleta | Custo total

. nistrativo : racional seletiva de | novas opera-

Municipios Conséreio | clonal CMR Ecopontos | embalagens cdes
R$/més R$/més R$/més R$/més R$/més

Amparo 55.756,27 | 461.145,81 | 62.234,39 168.917,59 | 748.054,06
Monte Alegre do Sul | 9.569,80 94.453,44 29.315,35 16.379,03 149.717,63
Morungaba 10.612,71 100.347,99 | 20.681,08 30.134,78 161.776,56
Serra Negra 27.314,87 | 252.44522 | 28.125,23 78.965,80 386.851,12

Regido 1 103.253,65 | 908.392,46 | 140.356,05 | 294.397,20 |1.446.399,36
Aguas de Lindoia 21.017,01 195.192,21 | 25.119,89 56.743,83 298.072,94
Linddia 8.129,23 76.067,53 18.706,62 22.630,69 125.534,06
Socorro 28.680,77 | 246.512,13 | 38.620,06 85.323,14 399.136,10
Regiao 2 57.827,01 | 517.771,88 | 82.446,56 164.697,66 | 822.743,10
Pedra Bela 4.955,16 56.953,59 7.498,82 6.617,99 76.025,57
Pinhalzinho 14.010,80 | 135.609,94 | 24.488,88 27.367,35 201.476,97
Toledo - MG 4.820,03 54.435,22 8.046,88 8.007,75 75.309,88
Tuiuti 7.183,99 78.733,83 8.945,86 12.689,77 107.553,45
Vargem 11.484,79 | 124.593,79 9.960,01 19.665,18 165.703,78
Regido 3 42.454,77 | 450.326,38 | 58.940,44 74.348,05 626.069,64
CISBRA 203.535,43 | 1.876.490,71| 281.743,06 | 533.442,91 |2.895.212,11

Fonte: Elaboragéo I&T.

Residuos reciclaveis secos, residuos organicos, madeiras e residuos da cons-

trugédo civil, quando adequadamente manejados, geram receitas — excedente

econémico que, gerido de forma integrada, deve ser incorporado para cobertura

de custos e o financiamento do proprio Servigo Regional de Manejo de Residuos

em Economia Circular.

Quadro 23 - Potencial de receitas com a comercializagao dos residuos tratados na regiao

do CISBRA.
Quantidade proces- Valor unitario de Valor potencial de
Residuo sada ao més venda (R$/un) receita (R$/més)

Composto (t) 612,35 320,00 195.952,50

Embalagens (t) 1.270,51 1.036,00 1.316.252,09

RCC Classe A (m?) 4.316,66 0,00 0,00

Madeiras (m?) 1.603,24 40,00 64.129,80
Estruturante (m?) 2.225,78 5,00 11.128,88
(Rggce'c\'/i‘l’jr'ﬁégos) 54,82 1,000,00 54.819,04

Total 10.083,36 - 1.642.282,30

Fonte: Elaboragéo I&T.
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Nas operacdes do CISBRA, especial atengao devera ser dedicada a realizagao
das receitas oriundas da comercializagdo das embalagens e do composto orga-

nico, que representam 90% da receita potencial apresentada no quadro.

As receitas decorrentes da valorizagao dos residuos, por sua coleta seletiva e

manejo diferenciado, determinam os custos finais para o seu manejo e custos

per capita.

Quadro 24 - Resultado das novas operagoes para a regiao — Cenario 3 (R$/més per ca-

pita).

Cu_sto A_dml- Custo opera- Cqsto opera- Custo_ coleta _ Custo total
nistrativo cional CMRR cional Eco- seletiva de Receitas novas opera-
Consoércio pontos embalagens coes

1,25 10,85 1,63 3,08 9,50 7,32

Fonte: Elaboragdo I&T.

Quadro 25 - Custos Unitarios para o manejo de residuos oriundos das Coletas Seletivas
Multiplas — Cenario 3.

Secos
Tipo e resi- | Organicos | RCC Verdes Volumo- (embala- Domicilia-
duos (R$/t) (R$/t) (R$/t) sos (R$/t) gens)** res (R$/t)
(R$/m3)
Custo total (*) 179,37 43,53 160,12 -88,94 -6,76 52,93

Fonte: Elaboragdo I&T (* computadas receitas; ** residuos com custo apurado por volume).
A realizagao de todas as receitas possiveis, com a comercializacdo dos produtos
valorizados e as cobrancas pelos servigos prestados aos geradores, é essencial
para a sustentabilidade econémica e financeira do sistema de gestao de residuos
sélidos. Com isso, s&do ampliadas as vantagens econémicas e financeiras ja ofer-

tadas pela rota tecnolégica adotada no Plano de Coletas Seletivas Mdultiplas.

Um comparativo pode ser estabelecido, no Quadro 26, entre os custos atuais,
estimados na fase de diagndstico, e o custo estimado como resultante do plano,

apos a realizagao das receitas.

Observa-se que o custo estimado como resultante da aplicagao do Plano permite
uma redugao média de mais de 50% dos custos atuais dos municipios, pela abo-
licdo dos custos de transporte e de aterramento, e introdugcédo das receitas por
comercializagao de materiais recuperados, como também demonstrado no gra-

fico a seguir.
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Quadro 26 - Custos atuais (2020) e custo médio estimado para Residuos Domiciliares

com o Plano Regional de Coletas Seletivas.

Custo total atual

Custo médio atual

Custo médio com

Municipios dos domiciliares dos domiciliares o Plano - residuos
(R$/t) (R$/t) domiciliares (R$/t)
Toledo / MG 223,40
Tuiuti 238,25
Vargem 266,52
M. Alegre do Sul 283,77
Serra Negra 290,52
Lindoia 294,31
A. de Linddia 304,85 349’07 221 ’08
Morungaba 327,54
Pedra Bela 340,02
Pinhalzinho 368,09
Socorro 371,62
Amparo 420,58

Fonte: Elaboragéo I&T.

Grafico 5 - Custos atuais (2020) e custo médio estimado para Residuos Domiciliares com
o Plano Regional de Coletas Seletivas.

Fonte: Elaboragéo I&T.

No custo operacional, se compara o custo referente as CMRR e Ecopontos para

tratamento dos residuos, abatidas as receitas realizaveis, com o custo informado

pelos municipios para as operacgdes de transbordo e disposicao final de residuos

em aterros sanitarios, mantidos os custos de coleta para ambas as situagdes.
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O custo médio de tratamento local observado na regido do CISBRA, apds as
coletas seletivas, € o resultado de diversos condicionantes: quantidades mane-
jadas, escala da operacéo, distancias entre distritos e sedes municipais, distan-
cias entre municipios para triagem das embalagens; mas € sempre significativa-
mente inferior ao praticado nas solugbes com transbordo e disposic¢ao final de
toda a massa de residuos gerada nas regides. Mas, essencialmente, o custo de
tratamento é dependente do precgo praticado para a comercializacido das emba-
lagens, reduzindo-se as despesas municipais em fungéo da melhoria dos precos

de venda, como observavel no grafico a seguir.

Grafico 6 - Custo médio atual (2020) e custos médios estimados em fung¢ao dos precos
arbitrados para as embalagens triadas com o Plano Regional.
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Fonte: Elaboragéo 1&T.
Em qualquer situacao o resultado das novas operagdes é positivo — tanto quando

ocorrer comercializagdo por preco menor que o atual de mercado (100% = R$
1.036,00 por tonelada) para favorecer processos locais, como se a comercializa-
¢ao ocorrer por preco superior ao atual, em fungao da abolicdo de intermediarios

e venda direta a industria processadora.

A necessaria comercializacdo dos materiais recuperados podera ser feita com re-
curso a uma Organizacédo da Sociedade Civil selecionada entre as dedicadas a

protecéo e preservacao do meio ambiente, que atue por delegagédo do Consorcio.
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Os recursos obtidos com a venda dos materiais poderao ser destinados a um
Fundo Regional de Financiamento das Coletas Seletivas cuja aplicagao sera des-
tinada ao pagamento dos custos operacionais com a coleta e processamento dos

residuos, para suporte a agdes de inclusdo de catadores e outras despesas.

O Fundo Regional de Financiamento sera alimentado também por recursos ori-
undos dos Contratos de Rateio estabelecidos com os municipios associados. Os
recursos municipais poderao ser provenientes do ICMS Ambiental, de multas e
outras receitas, das dotacdes orcamentarias para cobertura do custo de limpeza
urbana (custos indivisiveis), dos recursos oriundos da arrecadagdo da TRSD —
Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares para cobertura do custo de manejo de re-
siduos (custos divisiveis) e da arrecadagao por Precos Publicos aplicados aos

grandes geradores de residuos similares aos domiciliares, como é exigéncia legal.

Apontar a solugdo para recuperacdo dos custos dos servigos publicos € deter-
minacao legal da Lei Federal de Saneamento Basico (11.445/2007), da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (12.305/2010) e da recente lei 14.026/2020, que
tem que ser cumprida. Este Plano Regional de Coletas Seletivas considera que
as boas solugdes tecnoldgicas, gerenciais e de engenharia devem ser buscadas
para que se expresse aos municipes o menor valor possivel, sem renuncia as
receitas possibilitadas pela valorizagdo dos materiais. Considera ainda que os
valores eventualmente langados em IPTU devem ser direcionados a recupera-
¢ao dos custos indivisiveis e a Taxa de Manejo de Residuos Domiciliares, orien-
tada pelo Consércio Publico, deve ser langada para recuperagao dos custos di-
visiveis relativos a coleta, tratamento e destinagado de residuos, de forma que os
municipios do CISBRA possam sair da atual situacido de descumprimento de
dispositivo legal. Por final, novamente para adequacdo a dispositivo legal, o
Plano considera que os pregos publicos tém que ser instituidos para a absorgao

eventual de residuos de grandes geradores.

Acresca-se que ja pode ser considerada pelo Consércio a discussao de créditos,
junto aos responsaveis legais (fabricantes, distribuidores e outros) por efetivacao
da logistica reversa de embalagens e alguns residuos especiais, como ja ocorre

em algumas regides do pais.
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A formalizagcao da Taxa de Manejo de Residuos Domiciliares, especifica como
orienta a lei, pode ser feita de forma a ndo ser uma simples lei de cobranga de
mais um tributo. O projeto de lei deve introduzir uma politica virtuosa e avancgar
na definicdo de uma politica ambiental moderna para as cidades, incorporando
mecanismos a favor da justica social e econémica e a favor da justica ambiental
— a populagao mais vulneravel pagando consideravelmente menos, e os cida-
daos que assumem e praticam a sua responsabilidade com os residuos que ge-
ram, participando na coleta seletiva ou praticando a compostagem, sendo pre-
miados com descontos. Os protetores do meio ambiente devem receber vanta-
gens pelo papel que cumprem. A responsabilidade compartilhada precisa ser

praticada por todos.

O projeto de lei pode inovar, ainda, formalizando o PSA, Pagamento por Servigos
Ambientais, para o incentivo a agdes recuperadoras de materiais nobres, que
sao cada vez mais importantes para o equilibrio ambiental. Pode inovar também
ao enfatizar o cuidado com os residuos e produtos organicos, instituindo progra-
mas municipais de apoio as agdes de compostagem, de grande importancia para

as nossas atividades agricolas.

9 DARATENCAO A EMERGENCIA DE INICIATIVAS QUANTO AS MUDAN-
CAS CLIMATICAS

Os dados de varias instituicdes cientificas internacionais apontam para a agudi-
zacao das mudancas climaticas, em decorréncia das atividades humanas. O
conhecimento da origem das emissdes de Gases de Efeito Estufa — GEE — ins-
trumenta a definicdo de estratégias para sua contencgéo e redugao e os acordos

internacionais que se tornam necessarios.

Entre as atividades antrépicas com emissdo de GEE encontra-se o tratamento

de residuos.

Métodos diversos de inventario das emissdes apontam para indices diversifica-
dos de participagao dos residuos na geragado dos GEE, mas inegavelmente seu
tratamento esta incluido entre os cinco setores com emissdo mais significativa.
A elevada emisséao decorre, principalmente, da disposi¢cao de residuos em ater-

ros sanitarios, do tratamento das aguas residuarias e do transporte de materiais.
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Nos aterros sanitarios, onde ocorre a degradacao de matéria organica por pro-
cesso anaerdbio, € gerado com intensidade o gas metano que é 21 vezes mais
nocivo a atmosfera do que o gas carbénico. Além do Metano (CH4), deve ser
foco central das politicas de mitigagcdo o Carbono Negro (fuligem), gerado na
gueima nao controlada de residuos - sdo ambos SLCP, Poluentes Climaticos de
Vida Curta.

Os esforgos de mudanga das condi¢des de gestao dos residuos urbanos no Bra-
sil ttm encaminhado os municipios a adogao da disposic¢ao final em aterros sa-
nitarios, como estratégia central de gestédo, e o Estado de Sao Paulo pontifica
nesta direcao, sendo o estado brasileiro com o maior numero de aterros instala-
dos. Esse direcionamento tem conduzido a resultados preocupantes nos tempos
atuais, visto que, conforme o IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, os aterros sanitarios tém emissao 2,5 vezes superior a dos antigos
lixdes, mostrando que a superag¢ao de um problema conduziu a outro — esta re-

sultante que nao pode passar despercebida.

A intensa presenca de aterros sanitarios no Estado de Sao Paulo, fez acentuar-
se, nos ultimos anos, a emissao dos GEE com origem nestas unidades operaci-
onais, e auxiliou na conducao do Estado ao posto de maior emissor nacional
quando desconsideradas as emissdées com origem na mudanca de usos da terra.

E o que se analisa nos préximos graficos apresentados.

Grafico 7 - SEEG - Série histérica (1990 a 2019) das emissodes do setor de residuos.

Fonte: SEEG, 2020.

120



Grafico 8 - SEEG — Emissoes de GEE alocadas por Estado - 2019.

Fonte: SEEG, 2020.

E bastante significativa a elevagédo de emissdes, como consequéncia desta de-
cisdo de aterramento integral, 0 que conduz a necessidade de adogao de outra
estratégia, realmente adequada, e que esta perfeitamente expressa na ordem
de prioridades definida no Art. 9° da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que
restringe os aterros sanitarios ao depdsito exclusivo de rejeitos ndo aproveita-
veis, antecedido da recuperagao dos residuos organicos, residuos verdes, ma-

deiras, papéis e outros.
9.1 Estratégias do Plano de Coletas Seletivas para redugao de emissoes.

Este Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas incorpora a urgéncia de
acdes para controle de emissdes de GEE oriundas do manejo dos residuos, pro-
movendo, essencialmente, trés iniciativas:

e a criagao de enderegos ao alcance dos municipes, para que a populagao
destine seus residuos, reduzindo-se significativamente a sua queima des-
controlada e a emissédo de Carbono Negro;

e a maxima eliminacao da disposic¢ao final de residuos urbanos, pela adog¢ao
de tratamentos simplificados e de baixo custo, que permitam a reinsercéo
dos materiais em ciclos produtivos (processos locais de economia circular);

e adrastica reducao dos eventos de transporte de residuos, com sua retencao
nos municipios (solugbes com maxima proximidade e autossuficiéncia para

o gerenciamento dos residuos) e com a adogao de estratégias de coleta de

121



baixo impacto em emissdes (coleta de organicos com carreta acoplada, co-
leta de residuos secos a partir da agdo com carros bag, porta a porta).
Sao bastante conhecidos os resultados menos impactantes das estratégias de
coletas seletivas e valorizacao de residuos, perante outras alternativas de ma-

nejo, como observavel no Quadro 26, referente a municipios da Catalunha.

Quadro 27 - Balanco das emissdes em diversas alternativas de manejo de residuos urba-
nos, Catalunha/Espanha, 2012 (tCO2e).

Balango emis-

Fluxo dos resi- Impacto di- Impacto indi- Impacto evi- ~
soes (Pegada de

duos reto reto tado

Carbono)
Coleta Selietiva e 48.607 9.492 -434.214 -376.115
recuperagao
Rejeito e fragao 53.978 31.440 -191.241 -105.822
secaem TMB
Valorizagao 242.296 13.360 -116.957 138.698
Energética
Disposigao em 1.137.280 11.360 -26.755 1.121.885

Aterro

Fonte: Agencia de Residus de Catalunya, adaptado por I&T.

O diferencial muito significativo de resultados, diante da emergéncia da situagéo
climatica, revela o grau de responsabilidade dos gestores na tomada de deci-
sdes. O saldo negativo da estratégia de coletas seletivas comprova a capacidade
dos residuos sélidos, se bem manejados, atuarem como “sumidouro” das emis-
sdes de outros setores, aportando resultados para uma politica estadual mais

ampla, de contencédo geral das emissdes de GEE.

A definicdo de mecanismos para valorizagao integral dos Residuos Verdes, Ma-
deiras e grande parte dos Residuos Organicos possibilita uma reducao extrema-
mente importante dos impactos nas regides aderentes ao Plano Regional de Co-

letas Seletivas Multiplas.

Reafirma-se que esta questdo ndo pode ter sua importancia minorada pelos ges-
tores, e que o setor de residuos, se conduzido a solug¢des realmente adequadas,
deixa de ser emissor e, num caso unico, transforma-se em alternativa para a
reducido de emissdes de GEE de outros setores da atividade humana. Estudos

em paises em desenvolvimento revelam que, como sumidouro de emissdes, 0s
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residuos podem representar entre 10% e 15% do abate das emissdes totais de
GEE.

10 ESTABELECER UMA GOVERNANGA COMPARTILHADA PARA AS
ACOES LOCAIS

O principio da Responsabilidade Compartilhada estabelecido na Politica Nacio-
nal de Residuos Sdélidos adquire cada vez mais importancia, conforme avangam
0s processos de implementagao deste marco civilizatério. Mas o principio pre-
cisa ser traduzido em agdes praticas e organizagao de instancias que estabele-

¢am espacos para o exercicio destas responsabilidades.

Esta necessidade se impde para a efetiva implementagédo do Plano Regional de
Coletas Seletivas Multiplas desenvolvido pelos técnicos dos diversos municipios
do CISBRA, os quais discutiram e aprovaram a criacao de uma instancia que
preserve o saudavel didlogo intermunicipal que vem sendo construido, e permita
a inclusao de novos agentes no processo de gestao, ja que certamente partici-
pardo dos novos fluxos de materiais. Esta instancia pode acontecer na forma de

um Conselho Regional de Gestdo Compartilhada dos Residuos do CISBRA.

Na apresentacao do Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas ao publico,
em Seminario Regional promovido pelo CISBRA, devera ser discutida a instala-
¢ao deste Conselho Regional de Gestdo Compartilhada dos Residuos, expres-

sao local da responsabilidade compartilhada estabelecida na PNRS.

O Conselho Regional devera ter uma composic¢ao diversificada para que a ges-
tdo compartilhada realmente se estabelecga, e ser composto por representantes
de:

e |Instituicdes publicas — técnicos representantes de todos os municipios; re-

presentantes das comissdes de meio ambiente das Camaras de Vereadores;
representantes dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente; representantes
dos Escritorios Regionais do SEBRAE; representante do CISBRA;
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e Instituicdes sociais — organizagdes locais e regionais dos agentes econdmi-

cos envolvidos — agricultores, recicladores, comerciantes, catadores de ma-
teriais; associagdes e cooperativas locais e regionais; comerciantes e indus-
triais atuantes no setor; agricultores; e outros;
O Conselho Regional permitird o controle social do processo de destinagao e
recuperacao de residuos sélidos urbanos. Na discussao publica desta forma de
governanga compartilhada deverao ser anunciadas as propostas de Agendas de
Implementagcdo em que o Conselho devera focar suas agdes, orientando assim

as agoes do Servigo Regional de Manejo de Residuos em Economia Circular.

O Conselho do CISBRA devera ser formalizado por Resolugédo do Consércio Pu-

blico, aprovada em Assembleia dos Prefeitos, a qual estabelecera a prioridade

de equacionamento da fonte de financiamento para implantagcao das instalagdes

previstas. Além desta prioridade, serdo indicadas as primeiras Agendas de Im-

plementagdo como objetivo compartilhado entre agentes publicos e privados:

e Agenda de Implementacdo da Compostagem, Uso de Composto e Coleta de
Organicos;

e Agenda de Implementacao da Recuperacao de Embalagens e Coleta de Re-
siduos Secos;

e Agenda de Implementagéo do Beneficiamento e Uso de RCC Reciclado;

e Agenda de Implementagao da Comunicagao Social e Informagado Ambiental.

A efetivacdo destas agendas dependera fortemente do envolvimento dos agen-

tes privados ao lado dos gestores publicos com responsabilidade no tema.

O Conselho do CISBRA precisara decidir sua forma de coordenagao das ativi-
dades e agendas, sugerindo-se que ela se estabeleca de forma colegiada, en-
volvendo um representante do CISBRA e um representante das instituicbes so-
ciais que o componham. Sugere-se também a adog¢ao de um dia fixo mensal

para estabelecimento do calendario de reunides do Conselho Regional.

Entre outras entidades privadas importantes, sugere-se que sejam convidadas a
participacdo no Conselho Regional de Gestdo Compartilhada dos Residuos do
CISBRA:
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e Associagdo dos Produtores de Cafés Especiais do Circuito das Aguas Pau-
lista;

e Comissao de Produtores Rurais de Pedra Bela;

e Sindicato Rural de Amparo

e Sindicato Rural de Serra Negra;

e Sindicato Rural de Socorro;

e Cooperativa Corenova de Socorro;

e Cooperativa Eco Amparo;

e Cooperativa Renascer de Morungaba.

11 METAS PARA IMPLEMENTAGAO, REDUGAO, REUTILIZAGAO, CO-
LETA SELETIVA E RECICLAGEM

A partir das discussdes nas Oficinas de Planejamento foi elaborado um crono-
grama de implantagao do Plano Regional de Coletas Seletivas, que considera as
atividades nele previstas: da organizagao do Servigo Regional de Manejo de Re-
siduos em Economia Circular e sua equipe, a implantacdo das unidades e dos

novos procedimentos de coleta.

Os investimentos a serem realizados demandardo a decisdo dos Prefeitos

acerca das fontes que serao consideradas, elencando-se:

e a opcao por articulacdo com o DESENVOLVE SP, Linha Economia Verde,
na modalidade Saneamento e Residuos;

e as oportunidades eventuais, como emendas parlamentares, editais da FU-
NASA e outros;

e aopcao por fundos de apoio ao turismo, acessiveis por boa parte dos muni-
cipios;

e a opcao por um autofinanciamento com inclusdo dos valores na Taxa de

Residuos e Precgo Publico, tal como estabelecido em previsao legal.

Portanto, anteriormente as metas de operacao das coletas seletivas ha metas

para a organizagao do Servigo Regional de Manejo de Residuos e para constru-
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cao das CMRR. Em relagédo as metas de coleta, sugere-se que sejam alcanga-
das por etapas, de acordo com o porte dos municipios: em duas etapas nos

municipios menores e em quatro etapas nos maiores.

No tocante a coleta seletiva de secos (embalagens), que deve ser antecedida de
investimentos nas infraestruturas de triagem, considera-se na proposta de metas
que ela se iniciara (de forma extensiva) em um periodo em que as mudangas
comportamentais ja estdo em curso. Desta forma, propds-se que a introdugéo

das novas rotas de coleta aconteca por etapas, porém mais curtas, de 6 meses.

Os municipios menores avangariam em duas etapas, cada uma cobrindo 50%
do territério da sede, e os municipios maiores, acima de 11 mil habitantes, avan-

¢ando em 4 etapas, com 25% do territério em cada uma delas.

As operagbes com residuos de logistica reversa, que inevitavelmente ocorrem
na regido, deveréo ter meta estabelecida, mas articuladas com as metas esta-
belecidas na discussado dos Termos de Compromisso ou Acordos Setoriais com

cada cadeia produtiva.

Algumas iniciativas podem ainda ser adotadas no sentido de reduzir a geragéo

de residuos e incentivar o reuso de materiais e produtos:

e substituicdo das sacolinhas plasticas no comércio, por outras duraveis;

e venda de alimentos a granel e embalagens com menores quantidades;

e locais de entrega de produtos em condigao de uso, como roupas, livros, ob-
jetos, moveis em bom estado;

e programa para supermercados doarem produtos préximos do vencimento
para institui¢cdes filantropicas;

e criacao de oficinas de restauracdo de moéveis e eletrodomeésticos.

Nos préximos anos, e em cada periodo de revisdo do PPA, o CISBRA devera
promover debate nos municipios para avaliacdo da implementacéo do Plano Re-
gional de Coletas Seletivas Multiplas e a definicdo de metas de redugao da ge-
racao de residuos, por meio de implementagdo de novos programas, projetos e

acdes nessa direcao.
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Figura 11 — Cronograma de implantagao.

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Preparagdo Impl, 3 12 Etapa de 3 22 Etapa de Implantagdo 32 Etapa de 42 Etapa de Final da Implantagdo
ATIVIDADES Meses| 1|2 |34 |s|6|7[8]9[10)1|12|13[14]15[16(17|18]19|20{21]22[23]24]25]|26|27(28|29(3031[3233[34]35[36[37|38]39|40|41|42|43]44|45)46[47]48]|49]5051|5253[54]55[56]57[58]59|60[61[62|63]64]65]|66[67]68[69]|70(71]72
Decisdo Prefeitos sobre alternativa financiamento 3
Instalagdo do Conselho de Gestdo Compartilhada
Estruturagdo inicial do Serv Reg Manejo de Residuos
Adequagdo dos Projetos Referenciais
Licitagdo da 12 etapa de investimentos
Renegociacdo dos Contratos para Coleta de Orgénicos
40 12 etapa de investimento:
Coleta Organ. Municipio ¢/ 1 médulo compostagem —25%
Coleta Organ. Municipio ¢/ 1 médulo compostagem —50% 12
Coleta Organ. Municipio ¢/ 1 médulo compostagem —75% 12
Coleta Organ. Municipio ¢/ 1 mddulo compostagem — 100% 12
Coleta Organ. Municipio ¢/ 2 médulos ¢ -25% 9
Coleta Organ. Municipio ¢/ 2 mddulos compostagem —50% 12
Coleta Organ. Municipio ¢/ 3 médulos ¢ -25% 9
I 30 22 etapa de investimento: 3

SUGESTAO PARA IMPLEMENTAGAO

2
:

Inicial

olw|w|w|~s|s|w

Organicos

Coleta Organ. Municipio ¢/ 2 mddulos ¢ -75% 12
Coleta Organ. Municipio ¢/ 2 médulos compostagem — 100% 12
Coleta Organ. Municipio ¢/ 3 mddulos ¢ —-50% 12
| 30 32 etapa de investimentos 3
Coleta Organ. Municipio ¢/ 3 médulos ¢ =75% 12
Coleta Organ. Municipio ¢/ 3 médulos compostagem — 100% 12
30 42 etapa de investimento: 3
Complementagdo col org - Amparo 12
30 estagio Col Secos - Uso pleno galpdes atuais -
Renegociacdo dos Contratos para Coleta de Secos
40 22 etapa de investimentos
Coleta Secos nos Municipios —25%
30 32 etapa de investimentos
Coleta Secos nos Municipios —50%
30 42 etapa de investimentos
Coleta Secos nos Municipios — 75%
Coleta Secos nos Municipios — 100%

Secos

30 22 etapa de investimento:

| 30 de 50% do total de Ecopontos
40 22 etapa de investimento:

| do de 72% do total de Ecopontos
40 32 etapa de investimento:

| do de 86% do total de Ecopontos

40 42 etapa de investimento:

3o de 100% do total de Ecopontos
Introdugdo Peneira Movel RCC -
Introdugdo Picador Madeiras -

I 80 PGRS nas Escolas -
Capacitagdo Agentes Comunit. de Satde e de Endemias -

Ecopontos

olw|lo|w|o|w|o|wla|a|w|o|w o |w|w

Geral
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Quadro 1 — Calculo para definigdo do mdédulo inicial do galpdo para residuos secos

= Meta de Coleta Capflcidade para | - Capacidade para | z -
L Geragdo total de . Galpao de Secos - | Area necessaria - i Area necessaria -
Municipio RS Secos (t/dia) Seletlvg 85% etapa inicial etapa inicial (m?) Galpao de Secos - final (m?)
(t/dia) final (t/turno)
(t/turno)
Amparo 18,2 14,8 6,0 528 6,0 528
Monte Alegre do Sul 2,2 1,9 0,0 80 0,0 80
Morungaba 43 2,0 0,0 80 1,9 307
Serra Negra 8,0 6,8 3,0 428 3,0 428
Regido 1 32,7 25,5 9,0 1.116 11 1.343
Aguas de Lindoia 5,9 51 0,0 80 3,0 508
Linddia 1,7 1,4 0,0 80 0,0 80
Socorro 12,1 7,1 3,0 428 6,0 528
Regido 2 19,8 13,6 3,0 588 9 1.116
Pedra Bela 1,3 1,1 0,0 80 0,0 80
Pinhalzinho 4,0 3,4 3,0 428 3,0 428
Toledo - MG 1,1 1,0 0,0 80 0,0 80
Tuiuti 1,8 1,5 0,0 80 0,0 80
Vargem 3,3 2,8 0,0 80 1,9 307
Regido 3 11,5 9,8 3,0 748 5 975
CISBRA 64,0 48,9 15,0 2.452,0 24,8 3.434,0
Quadro 2 — Dimensionamento dos mddulos do galpdo de compostagem
Geragéo total de | Meta de Coleta Capacidade do Maédulos Acaiaial
Municipios RS Organicos Seletiva 85% modulo necessarios o 2
’ ) necessaria (m°)
(/dia) (t/dia) (tdia) (un.)
Amparo 29,6 25,1 3,0 3 3.128
Monte Alegre do Sul 3,4 2,9 2,0 2 922
Morungaba 4,4 3,8 2,0 2 922
Serra Negra 13,5 11,4 3,0 4 2.436
Regido 1 50,9 43,3 10,0 11 7.408
Aguas de Lindoia 9,5 8,1 3,0 3 1.827
Linddia 2,8 2,4 1,5 2 748
Socorro 15,1 12,9 3,0 3 1.827
Regido 2 27,4 23,3 7,5 8 4.402
Pedra Bela 1,9 1,6 1,5 1 374
Pinhalzinho 6,6 5,6 3,0 2 1.218
Toledo - MG 1,9 1,6 1,5 1 374
Tuiuti 3,1 2,6 1,5 2 748
Vargem 5,5 4,7 2,5 2 1.044
Regido 3 18,9 16,0 10,0 8 3.758
CISBRA 97,2 82,6 27,5 27,0 15.568,0
Quadro 3 — Area agriculturavel e composto produzido
Area
agriculturavel —
L culturas " Composto % de area
Municipios o Fertilizante . .
temporérias e produzido atendida
permanentes
(ha)
Amparo 6.416 16.040 196 1,2%
Monte Alegre do Sul 704 1.760 23 1,3%
Morungaba 823 2.058 29 1,4%
Serra Negra 3.317 8.293 89 1,1%
Regido 1 11.260 28.150 337 0,8%
Aguas de Lindoia 400 1.000 63 6,3%
Linddia 264 660 19 2,8%
Socorro 6.306 15.765 70 0,4%
Regido 2 6.970 17.425 152 0,9%
Pedra Bela 1.029 2.573 12 0,5%
Pinhalzinho 890 2.225 43 2,0%
Toledo - MG 1.083 2.708 12 0,4%
Tuiuti 2.202 5.505 20 0,4%
Vargem 1.137 2.843 37 1,3%
Regido 3 6.341 15.853 124 1,2%
CISBRA 24.571 61.428 612 1,0%




Quadro 4 — Geragdo de verdes, volumosos e madeiras dos RCC na regido do CISBRA

Municipios Verdes (m?/dia) Ma\églil:;](or:;zia) Madel(r;i/gizs 2129
Amparo 62,4 6,4 6,8
Monte Alegre do Sul 51 0,7 0,6
Morungaba 12,9 1,5 1,4
Serra Negra 27,9 0,7 3,0
Regido 1 108,2 9,3 11,8
Aguas de Lindoia 20,5 2,4 2,2
Linddia 8,9 1,8 1,0
Socorro 30,5 5,8 3,3
Regido 2 59,9 10,0 6,5
Pedra Bela 1,6 0,2 0,2
Pinhalzinho 8,3 0,8 0,9
Toledo - MG 2,6 0,3 0,3
Tuiuti 3,8 0,7 0,4
Vargem 5,9 0,6 0,6
Regido 3 22,2 2,6 2,4
CISBRA 190,2 21,9 20,8
Quadro 5 — Equipe operacional nas CMRR

Cendrio 1 Cendrio 2 Cenario 3
Municipios Encarregado Auxm_ar Encarregado AUX|I!ar Encarregado AUX|I!ar
Operacional QOperacional Operacional

Amparo 1 9 1 13 1 25
Monte Alegre do Sul 1 4 1 7 1 7
Morungaba 1 4 1 7 1 7
Serra Negra 1 6 1 10 1 18
Regido 1 4 23 4 37 4 57
Aguas de Lindoia 1 6 1 10 1 14
Linddia 1 3 1 5 1 5
Socorro 1 7 1 11 1 15
Regido 2 3 16 3 26 3 34
Pedra Bela 1 3 1 3 1 3
Pinhalzinho 1 5 1 9 1 9
Toledo - MG 1 3 1 3 1 3
Tuiuti 1 3 1 5 1 5
Vargem 1 5 1 9 1 9
Regido 3 5 19 5 29 5 29
CISBRA 12 58 12 92 12 120
Quadro 6 — Equipe operacional nos Galpdes de Triagem — Cenario 2

Municipios Triadores Retriadores Enfardadores Administradores Total
Amparo 23 10 4 2 39
Serra Negra 12 5 2 1 20
Morungaba 0 0 0 0 0
Aguas de Lindoia 0 0 0 0 0
Socorro 18 8 4 2 32
Pinhalzinho 13 6 3 1 23
Vargem 0 0 0 0 0
Quadro 7 — Equipe operacional nos Galpdes de Triagem — Cenario 3

Municipios Triadores Retriadores Enfardadores Administradores Total
Amparo 39 18 8 3 68
Serra Negra 22 11 5 2 40
Morungaba 10 4 2 1 17
Aguas de Lindoia 13 6 3 1 23
Socorro 22 11 5 2 40
Pinhalzinho 14 7 3 1 25
Vargem 8 3 1 1 13




Quadro 8 — Equipe operacional nos Ecopontos

NUmero de
Municipios Auxiliares
Operacionais

Amparo 4
Monte Alegre do Sul 4
Morungaba 2
Serra Negra 2
Regido 1 12
Aguas de Lindoia 2
Linddia 2
Socorro 3
Regido 2 7
Pedra Bela 1
Pinhalzinho 3
Toledo - MG 1
Tuiuti 1
Vargem 1
Regido 3 7
CISBRA 26

Quadro 9 — Investimentos e

m CMRR e Ecopontos

Area sugerida Custos (RS)
Municipios para a_CMR Infraestrutura | Ecoponto padrao —
FaliETREl basica da CMRR | 800 a 1.000 m?
(m?) (R$) (RS)
Amparo 20.000 381.430,93 879.419,78
Monte Alegre do Sul 7.500 315.442,51 879.419,78
Morungaba 10.000 329.901,26 439.709,89
Serra Negra 12.000 341.328,36 439.709,89
Regido 1 49.500 1.368.103,06 2.638.259,34
Aguas de Lindoia 10.000 329.901,26 439.709,89
Linddia 7.500 315.442,51 439.709,89
Socorro 15.000 363.893,32 659.564,83
Regido 2 32.500 1.009.237,09 1.538.984,61
Pedra Bela 7.500 315.442,51 219.854,94
Pinhalzinho 10.000 329.901,26 659.564,83
Toledo - MG 7.500 315.442,51 219.854,94
Tuiuti 7.500 315.442,51 219.854,94
Vargem 10.000 329.901,26 219.854,94
Regido 3 42.500 1.606.130,05 1.538.984,61
CISBRA 124.500 3.983.470,20 5.716.228,57
Quadro 10 — Investimentos em Galpdes de Compostagem
Precos de Referéncia Galpdes Baias completas | Peneira rotativa Termosonda
Estrutura Tabuas de
metdlica, madeiras
coberturade | plasticas, Elétrica, de Digital ou
" telhas tubulagdes, o
Descritivo onduladas, piso bomba de pequeno porte, analdgica, com
’ = 3md/h, 1/2 CV haste de 60 cm
concretado e aeragao e
fechamento temporizador
lateral ciclico
Preco (R$) 216 a 379 mil 55 a 90 mil 3.452,96 165,74




Quadro 11 — Municipios e investimentos em Galpdes de Compostagem

Area total Custos
; necessdria
Municipios Qurarzggjiz €O Custo Total
(m?) Galpdes de Complementos
Compostagem
Amparo 3 3.128 2.657.449,02 3.618,70
Monte Alegre do Sul 2 922 788.233,57 3.618,70
Morungaba 2 922 788.233,57 3.618,70
Serra Negra 4 2.436 1.876.898,04 3.618,70
Regido 1 11 7.408 6.110.814,19 14.474,80
Aguas de Lindoia 3 1.827 1.407.673,53 3.618,70
Linddia 2 748 626.384,96 3.618,70
Socorro 3 1.827 1.407.673,53 3.618,70
Regido 2 8 4.402 3.441.732,02 10.856,10
Pedra Bela 1 374 313.192,48 3.618,70
Pinhalzinho 2 1.218 938.449,02 3.618,70
Toledo - MG 1 374 313.192,48 3.618,70
Tuiuti 2 748 626.384,96 3.618,70
Vargem 2 1.044 868.357,65 3.618,70
Regido 3 8 3.758 3.059.576,59 18.093,50
CISBRA 27 15.568 12.612.122,79 43.424,39

Quadro 12 — Investimentos

em Galpdes para RS Secos

Galpdes
Galpdes de
Pregos de Referéncia Acumulagéo Galpées de
(area de Triagem
transferéncia)
Estrutura
o Estrutura
metalica, o1
metalica,
cobertura de
cobertura de
- telhas
Descritivo . telhas onduladas,
onduladas, piso | .
piso concretado e
concretado e
fechamento
fechamento \ateral
lateral
Prego (R$) 114 mil 521 a 911 mil

Quadro 13 - Investimentos em Equipamentos

para triagem de RS Secos

Complementos

Pregos de Referéncia Esteiras de ! ) Balanga Empilhadeira Empilhadeira
) Prensa vertical Balanca interna o . -
triagem rodoviéria simples elétrica
Balanca Com tragao
. Balanca eletronica | eletronica de Com tragao n rag
Capacidade de 25 ; L ~ elétrica e
1.000 mm de ) de piso - capac sobreposi¢cdo - |manual e elevagao =
- . ton, caixa de o elevagdo
Descritivo comprimento 1.000 kg com capac 30 tcom | hidraulica, capac |,. . .
L prensagem 0,70 x| . '~ S - | hidraulica, capac
variavel (R$/m) divisdo de 200g - | divisao de 10 kg, [1.000 kg, elevacéo
1,10 x 1,00 m h 1.600 kg,
bivolt plataforma de 9 x 1,6m =
3m elevacao 1,6m
Preco (R$) 2.955,73 52.730,25 9.242,57 89.658,82 5.590,77 32.808,62

Quadro 14 — Municipios e investimentos em Galpdes de Secos (Embalagens) — Cendrio 2

Area para
manejo de Custos da Etapa Inicial
Municipios embalagens -
S sl Capacidade Custo da obra Complementos

(m?) (t/turno) (R$) (R$)
Amparo 528 6,0 870.217,64 166.464,98
Monte Alegre do Sul 80 0,0 114.343,86 0,00
Morungaba 80 0,0 114.343,86 0,00
Serra Negra 428 3,0 764.662,80 157.222,41
Regido 1 1.116 9 1.863.568,17 323.687,39
Aguas de Lindoia 80 0,0 114.343,86 0,00
Linddia 80 0,0 114.343,86 0,00
Socorro 428 3,0 764.662,80 157.222,41
Regido 2 588 3 993.350,52 157.222,41
Pedra Bela 80 0,0 114.343,86 0,00
Pinhalzinho 428 3,0 764.662,80 157.222,41
Toledo - MG 80 0,0 114.343,86 0,00
Tuiuti 80 0,0 114.343,86 0,00
Vargem 80 0,0 114.343,86 0,00
Regido 3 748 3 1.222.038,25 157.222,41
CISBRA 2.452 15 4.078.956,94 638.132,21




Quadro 15 — Municipios e investimentos em Galpdes de Secos (Embalagens) — Cendrio 3

Area para .
manejo de Custos da Etapa Final
Municipios egl;et)l:g'):?::l i Capacidade Custo da obra Complementos

(m?) (t/turno) (R$) (R$)
Amparo 528 6,0 870.217,64 166.464,98
Monte Alegre do Sul 80 0,0 114.343,86 0,00
Morungaba 307 1,9 635.583,59 157.222,41
Serra Negra 428 3,0 764.662,80 157.222,41
Regido 1 1.343 11 2.384.807,89 480.909,80
Aguas de Lindoia 508 3,0 879.006,66 157.222,41
Linddia 80 0,0 114.343,86 0,00
Socorro 528 6,0 887.569,57 166.464,98
Regido 2 1.116 9 1.880.920,10 323.687,39
Pedra Bela 80 0,0 114.343,86 0,00
Pinhalzinho 428 3,0 764.662,80 157.222,41
Toledo - MG 80 0,0 114.343,86 0,00
Tuiuti 80 0,0 114.343,86 0,00
Vargem 307 1,9 635.583,59 157.222,41
Regido 3 975 5 1.743.277,97 314.444,82
CISBRA 3.434 25 6.009.005,96 1.119.042,01

Quadro 16 — Investimentos

em equipamentos

méveis de RCC e Residuos Verdes

Pregos de Referéncia

Peneira

Picador Florestal

Vibratéria Mével Mével
. Picador florestal
Peneira .
. . ; mével, sobre
vibratéria moével
transportavel por carreta
caminhao homologada
- . CONTRAN,
Descritivo reboque, baterias )
. rebocéavel, com
automotivas, 1UDo moto
carregador CA, grup! I
. gerador a diesel,
capacidade 40 capacidade 10
3,
m?3/h, 1.300 kg mh
Preco (R$) 72 mil 262 mil

Quadro 17 — Elementos do custo da coleta seletiva de secos na Regido do CISBRA

Cenario 2 Cenério 3

Municipio Coleta Coletores e Caminhdes Coleta Coletores e carros Caminhdes

(m®/dia) carros bag (un) necessarios (m%/dia) bag (un) necessarios
Amparo 165,0 13 1,0 330,0 25 2,1
Monte Alegre do Sul 20,6 2 0,1 41,3 3 0,3
Morungaba 22,0 3 0,1 44,1 5 0,3
Serra Negra 75,6 6 0,5 151,2 12 0,9
Regido 1 283,3 24 1,8 566,6 45 3,5
Aguas de Lindoia 56,2 5 0,4 112,3 9 0,7
Linddia 15,9 2 0,1 31,9 4 0,2
Socorro 78,9 7 0,5 157,9 13 1,0
Regido 2 151,1 14 0,9 302,1 26 1,9
Pedra Bela 12,0 1 0,1 24,0 1 0,2
Pinhalzinho 37,9 2 0,2 75,8 4 0,5
Toledo - MG 10,6 1 0,1 21,2 1 0,1
Tuiuti 17,2 1 0,1 34,4 2 0,2
Vargem 30,9 2 0,2 61,9 3 0,4
Regido 3 108,6 7 0,7 217,2 11 1,4
CISBRA 543,0 45 3,4 1.085,9 82 6,8
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

N o o &

Municipio: Aguas de Lindoia

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de

Recuperacao de Residuos ou ambos? CMRR

Localizagao: Estrada Municipal Antonio Pereira Mourdo — AGL 228 — Bairro

Tanques

A area é publica ou privada? Publica

Ela estd sendo usada? Nao Qual uso?

Total aproximado da area em m? 11.500

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

N

N o o bk~

Municipio: Aguas de Lindoia

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de

Recuperagao de Residuos ou ambos? Ecoponto

Localizagado: Avenida Paulista, n° 2555 — Bairro Moreiras

A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? Sim Qual uso? Como Ecoponto

Total aproximado da area em m? 1.283

Esbog¢o ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS
CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1. Municipio: Aguas de Lindoia

N

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de

Recuperagao de Residuos ou ambos? Ecoponto

Localizagdo: Rua Guilherme Avelar, préximo ao n° 200 — Bairro Pimentéis

A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? Nao Qual uso?

Total aproximado da area em m? 1.630

N o o bk~

Esbog¢o ou mapa (google)
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IBGE Bases cartograficas continuas - Brasil 1: 250 mil, 2016;
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PLANO COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Municipio: Amparo

Planejamento das Instalagdes

Escala:1:200.000

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000; Datum: SIRGAS 2000.

Data: Outubro/2022
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Fonte: IBGE Malha Municipal, 2020;
IBGE Bases cartograficas continuas - Brasil 1: 250 mil, 2016;

Embrapa Monitoramento por Satélite, 2005; Open Street Map, 2021.

PLANO COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Municipio: Lindéia

Planejamento das Instalagdes

Escala:1:70.000

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000; Datum: SIRGAS 2000.

Data: Outubro/2022
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacdes preliminares de areas municipais indicadas para implantacdo de
instalagdes para manejo de residuos solidos

N o o ko

Municipio de Linddia

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? Central Municipal da Recuperacéao de
Residuos

Localizagao: Estacdo de Tratamento de Esgoto Municipal

A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? Sim, cagcamba de volumosos CISBRA

Total aproximado da area em m? 5.600,00m?

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacdes preliminares de areas municipais indicadas para implantacdo de
instalagdes para manejo de residuos solidos

A

N o o ko

Municipio de Linddia

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? Ecoponto

Localizagdo: Area Institucional n° 01 - Loteamento Jardim Parque Aquatico |
A area é publica ou privada? Publica

Ela estad sendo usada? Nao

Total aproximado da area em m? 10.405,00m?

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacdes preliminares de areas municipais indicadas para implantacdo de
instalagdes para manejo de residuos solidos

A

N o o ko

Municipio de Linddia

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? Ecoponto

Localizagdo: Equipamento Publico Urbano n° 01 - Loteamento Jardim Iracema
A area é publica ou privada? Publica

Ela estad sendo usada? Nao

Total aproximado da area em m? 8.600,00m?

Esbogo ou mapa (google)
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.
2.

N o o &

Municipio MONTE ALEGRE DO SUL

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? AMBOS

Localizagdo: PARQUE ECOLOGICO DO CAMANDUCAIA - BAIRRO DO
FALCAO

A area é publica ou privada? AREA PUBLICA

Ela esta sendo usada? NAO Qual uso?

Total aproximado da area em m?: 8.000

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.

N

S A

Municipio MONTE ALEGRE DO SUL

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? ECOPONTO

Localizagdo: TERRAS DE MONTE ALEGRE

A area é publica ou privada? AREA PRIVADA

Ela esta sendo usada? NAO Qual uso?

Total aproximado da area em m?: 1.000

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.

N

S A

Municipio MONTE ALEGRE DO SUL

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? ECOPONTO

Localizagdo: JARDIM VITORIA

A area é publica ou privada? AREA PUBLICA (ESTADO)

Ela esta sendo usada? NAO Qual uso?

Total aproximado da area em m?: 1.000

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.

N

S A

Municipio MONTE ALEGRE DO SUL

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? ECOPONTO

Localizagdo: JARDIM VITORIA

A area é publica ou privada? AREA PRIVADA

Ela esta sendo usada? NAO Qual uso?

Total aproximado da area em m?: 1.000

Esbogo ou mapa (google)
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PLANO COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS
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Planejamento das Instalagdes

Escala:1:130.000
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO - CISBRA

Informacdes preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalacfes para manejo de residuos sélidos

1.
2.

N o o b~

Municipio MORUNGABA/SP

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperagdao de Residuos ou ambos? CMRR Central Municipal de
Recuperacgao de Residuos

Localizagdo: Estrada Municipal MGB-040 (sentido Embratel), s/n° (antiga
Area de Transbordo Municipal) / Coordenadas Geograficas (UTM): Zona: 23
K/ Longitude: 315578.90 m E / Latitude: 7471231.19m S

A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? Sim. Qual uso? Cagambas de volumosos

Total aproximado da area em m?: Aproximadamente 5.000 m?

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS
CONSORCIO - CISBRA

Informacdes preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalacfes para manejo de residuos sélidos

1. Municipio MORUNGABA/SP

2. Areaindicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? Ecoponto

3. Localizagédo: Avenida Miguel José Miguel e Rua Lydia Pedroso de Moraes,

s/n° | Loteamento Jardim Amélia / Coordenadas Geograficas (UTM): Zona:

23 K/ Longitude: 315797.73 m E / Latitude: 7470012.40 m S

A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? Nao. Qual uso? -

Total aproximado da area em m?: Aproximadamente 880 m?

N o o b~

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO - CISBRA

Informacdes preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalacfes para manejo de residuos sélidos

1.
2.

N o o b~

Municipio MORUNGABA/SP

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? Ecoponto

Localizacdo: Rua Francisco Rosseti, s/n° /| Loteamento Parque das
Estancias / Coordenadas Geograficas (UTM): Zona: 23 K/ Longitude:
316055.46 m E / Latitude: 7466760.46 m S

A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? Nao. Qual uso? -

Total aproximado da area em m?: Aproximadamente 885 m?

Esbogo ou mapa (google)
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Fonte: IBGE Malha Municipal, 2020;
IBGE Bases cartograficas continuas - Brasil 1: 250 mil, 2016;

Embrapa Monitoramento por Satélite, 2005; Open Street Map, 2021.

PLANO COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Municipio: Pedra Bela

Planejamento das Instalagdes

Escala:1:135.000

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000; Datum: SIRGAS 2000.

Data: Outubro/2022
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.
2.

N o o &

Municipio: PEDRA BELA - SP

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de

Recuperacao de Residuos ou ambos? AMBOS

Localizagdo: ESTRADA MUNICIPAL PDB 369, PITANGUEIRAS DO MEIO,
PEDRA BELA - SP

A area é publica ou privada? PUBLICA

Ela esta sendo usada? NAO Qual uso?

Total aproximado da area em m? 47.720,00

Esbogo ou mapa (google)
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Fonte: IBGE Malha Municipal, 2020;
IBGE Bases cartograficas continuas - Brasil 1: 250 mil, 2016;

Embrapa Monitoramento por Satélite, 2005; Open Street Map, 2021.

PLANO COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Municipio: Pinhalzinho

Planejamento das Instalagdes

Escala:1:100.000

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000; Datum: SIRGAS 2000.

Data: Outubro/2022
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS
CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1. Municipio: Pinhalzinho

2. Area indicada para implantagdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos: CMRR

3. Localizacao: Rua Natalia Franco dos Santos, s/n, Bairro da Fazenda Velha.

(Area Institucional do loteamento Residencial Chacaras Araucarias)

A area é publica ou privada: Publica

Ela estd sendo usada? Nao Qual uso? Sem uso definido

Total aproximado da area em m?: 10.824,89m?

N o o &

Esbogo ou mapa (google):

8. Coordenada geogréfica: 22°44°11.38”S 46°35°50.25”0



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.

N

S A

8.

Municipio: Pinhalzinho

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos: Ecoponto

Localizacdo: Rua Jacarandas, s/n, Jardim do Pinhal

A area é publica ou privada: Publica

Ela esta sendo usada? Nao Qual uso? Pastagem

Total aproximado da area em m?: Tamanho ainda nao definido

Esbogo ou mapa (google):

Coordenada geografica: 22°44’34.04”S 46°34'11.03”0



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.

N

S A

8.

Municipio: Pinhalzinho

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos: Ecoponto

Localizagdo: Rua Dom Aguirre n°2, Jardim Copacabana

A area é publica ou privada: Publica

Ela esta sendo usada? Sim Qual uso? PEV (Ecoponto)

Total aproximado da area em m?: 1.500,00m?

Esbogo ou mapa (google):

Coordenada geografica: 22°47°08.04”S 46°35’13.64”0



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.

N

S A

8.

Municipio: Pinhalzinho

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos: Ecoponto

Localizagdo: Rua Pacifico, Distrito Industrial Il (Préximo ao Trevo)

A area é publica ou privada: Publica

Ela esta sendo usada? Nao Qual uso? Galpao abandonado

Total aproximado da area em m?: 2.012,57m?

Esbogo ou mapa (google):

Coordenada geografica: 22°47°08.50”S 46°33’48.35”0



SERRA NEGRA
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Fonte: IBGE Malha Municipal, 2020;
IBGE Bases cartograficas continuas - Brasil 1: 250 mil, 2016;

Embrapa Monitoramento por Satélite, 2005; Open Street Map, 2021.

PLANO COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Municipio: Serra Negra

Planejamento das Instalagdes

Escala:1:130.000

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000; Datum: SIRGAS 2000.

Data: Outubro/2022
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS
CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1. Municipio Serra Negra

N

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? CMRR

Localizagao: Estrada Municipal, Em frente ao Parque Ecoldgico Adib Jodo Dib
A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? Sim Qual uso? Volumosos

Total aproximado da area em m?: 106.802,40 m?

S A

Esbogo ou mapa (google)
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacédes preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagbes para manejo de residuos sélidos

1.
2.

N o O b~

Municipio: SERRA NEGRA (SP)

Area indicada para implantacéo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? ECOPONTO

Localizagdo: RUA PAULO MARCHI, desmembramento “Jardim José Pedro
Salomao”

A area é publica ou privada? PUBLICA INSTITUCIONAL

Ela esta sendo usada? NAO

Total aproximado da area em m?: 921,23m2 — Matricula 30.348

Esbogo ou mapa (google)

22°37'23"S 46°41’51"W GOOGLE EARTH




PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS
CONSORCIO CISBRA

Informacédes preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagbes para manejo de residuos sélidos

1. Municipio: SERRA NEGRA (SP)

2. Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? ECOPONTO

3. Localizagdo: ESTRADA MUNICIPAL SEBASTIAO DE GODOY BUENO (B. dos

Macacos, Residencial das Posses

A area é publica ou privada? PUBLICA INSTITUCIONAL

Ela esta sendo usada? NAO

Total aproximado da area em m?: 2.028,20 — Matricula 33.348

N o O b~

Esbogo ou mapa (google)

e

22°36’58"S 46°43'18"W Google Earth
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Fonte: IBGE Malha Municipal, 2020;
IBGE Bases cartograficas continuas - Brasil 1: 250 mil, 2016;

Embrapa Monitoramento por Satélite, 2005; Open Street Map, 2021.

PLANO COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Municipio: Socorro

Planejamento das Instalagdes

TN

Escala:1:200.000

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000; Datum: SIRGAS 2000.

Data: Outubro/2022
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.

N

S A

Municipio Socorro

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? CMRR

Localizagao: Estrada Socorro-Munhoz km 3 (22°34'0.10"S / 46°31'17.50"0)
A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? SIM Qual uso? Complexo Ambiental e Canil Municipal
Total aproximado da area em m? 11000m2

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS
CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1. Municipio Socorro

N

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperagao de Residuos ou ambos? Ecoponto

Localizagao: Estrada Socorro-Munhoz km 3 (22°36'38.80"S / 46°31'45.74"0)
A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? Nao Qual uso?

Total aproximado da area em m? 1600m2

S A

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS
CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1. Municipio Socorro

N

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperagao de Residuos ou ambos? Ecoponto

Localizagdo: Estrada Socorro-Munhoz km 3 (22°34'36.77"S / 46°31'26.04"0)
A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? SIM Qual uso? Ecoponto

Total aproximado da area em m? 1800m2

S A

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.

N

S A

Municipio Socorro

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperagao de Residuos ou ambos? Ecoponto

Localizagao: Estrada Socorro-Munhoz km 3 (22°36'9.65"S / 46°30'37.02"0)
A area é publica ou privada? Publica

Ela esta sendo usada? Nao Qual uso?

Total aproximado da area em m? 500m2

Esbogo ou mapa (google)



TOLEDO
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Fonte: IBGE Malha Municipal, 2020;
IBGE Bases cartograficas continuas - Brasil 1: 250 mil, 2016;

Embrapa Monitoramento por Satélite, 2005; Open Street Map, 2021.

PLANO COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Municipio: Toledo

Planejamento das Instalagdes

Escala:1:100.000

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000; Datum: SIRGAS 2000.

Data: Outubro/2022
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS
CONSORCIO CISBRA

Informac@es preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalacfes para manejo de residuos sélidos

1. Municipio: Toledo — MG

2. Area indicada para implantacédo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de

Recuperagao de Residuos ou ambos? Instalacdo de ambos

3. Localizagao: Estrada para o bairro dos pereiras Km 03, bairro dos pereiras,

area rural, Toledo — MG

4, A area é publica ou privada? Publica
5. Ela esta sendo usada? Nao Qual uso?
6. Total aproximado da area em m?: 14,794 m?

7. Esbogo ou mapa (google): Coordenadas 22° 43’ 19” e 46° 23’ 30”
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Fonte: IBGE Malha Municipal, 2020;
IBGE Bases cartograficas continuas - Brasil 1: 250 mil, 2016;

Embrapa Monitoramento por Satélite, 2005; Open Street Map, 2021.

PLANO COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Municipio: Tuiuti

Planejamento das Instalagdes

Escala:1:100.000

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000; Datum: SIRGAS 2000.

Data: Outubro/2022
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

N o o &

Municipio Tuiuti sp

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de

Recuperacao de Residuos ou ambos? CMRR

Localizagdo:___Estrada municipal s/n Centro,

Tuiuti

A area é publica ou privada? area publica
Ela esta sendo usada?_nao___ Qual uso?__néo

Total aproximado da area em m? 66000m?

Esbogo ou mapa (google)



PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

N o g b~

Municipio Tuiuti sp

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperacao de Residuos ou ambos? ECOPONTO

Localizagdo ,Rua virgilio Joaquim de lima s/n
Tuiuti

A area é publica ou privada? area publica

Ela esta sendo usada?_nao_ (bota fora)Qual uso?___nao

Total aproximado da area em m? 700m?

Esbogo ou mapa (google)



VARGEM
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Fonte: IBGE Malha Municipal, 2020;
IBGE Bases cartograficas continuas - Brasil 1: 250 mil, 2016;
Embrapa Monitoramento por Satélite, 2005; Open Street Map, 2021.

PLANO COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Municipio: Vargem

Planejamento das Instalagdes

Escala:1:130.000

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000; Datum: SIRGAS 2000.

Data: Outubro/2022
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PROJETO SEBRAE PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

CONSORCIO CISBRA

Informacgées preliminares de areas municipais indicadas para implantacao de
instalagées para manejo de residuos sélidos

1.
2.

Municipio VARGEM-SP

Area indicada para implantacdo de: Ecoponto, CMRR Central Municipal de
Recuperagdo de Residuos ou ambos? UNICA AREA QUE ATENDE AMBOS
Localizagdo: ACESSO PELA AVENIDA LUIZ SCORBAIOLLI CENTRO

4. A area é publica ou privada? PUBLICA

Ela esta sendo usada? SOMENTE PARA DESCARTE DE FOLHAS E
GALHOS

6. Total aproximado da area em m? 20.000,00

Esbogo ou mapa (google)
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5cm

Notas:

- Todas as barras séo de ferro
chato 1 1/4" x 1/4"

- Os furos sdo de D=1/2"

SEM ESCALA

SEBRAE / SP - Unidade de Politicas Publicas e Relagdes Institucionais
Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas - CISBRA

%ggti%%gg CARRINHO PARA COLETA SELETIVA DE EMBALAGENS

PERSPECTIVAS - ESTRUTURA INFERIOR

PROJETO VISTO DESENHO ESCALA DATA
1&T I&T RPastorelli INDICADA OUT/2022
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SEM ESCALA ©

:
Peca D /

§

SEM ESCALA 2

SEBRAE / SP - Unidade de Politicas Publicas e Relacdes Institucionais
—| Q

) Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas - CISBRA
ggg}%%gg CARRINHO PARA COLETA SELETIVA DE EMBALAGENS
PERSPECTIVAS ESTRUTURA SUPERIOR

PROJETO VISTO DESENHO ESCALA DATA
1&T I&T RPastorelli INDICADA OUT/2022



PECA "A"(2 unid.)

Tubo de aco

secao quadrada
20 mm x 20 mm
SEM ESCALA <o

/////% , PECA "B" (2 unid.)

Fabricada com perfis de
acoT 3/4"x1/8"soldados

SEM ESCALA

Posicao
do perfil

50 cm

PECA "C" (1 unid.)
Trava frontal em barra de

ferro chato L=20 mm e= 0,5 mm
SEM ESCALA

’ %\\\\~/////;y PECA "E" (2 unid.)

Chapa de ago n°20 (e=0,9mm)

Dimensdes aproximadas

990 mm x 190 mm
PEQA "D" 8 Unld SEM ESCALA
Perfil U em chapa
dobrada e=0,5 mm PEQAS COMPONENTES
SR DO QUADRO SUPERIOR
SEM ESCALA
] SEBRAE / SP - Unidade de Politicas Publicas e Relagdes Institucionais

Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas - CISBRA
gggﬁ%‘&gg CARRINHO PARA COLETA SELETIVA DE EMBALAGENS
PERSPECTIVAS - PECAS ESTRUTURAS INFERIOR E SUPERIOR

PROJETO VISTO DESENHO ESCALA DATA 2
1&T I&T RPastorelli INDICADA OUT/2022
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MANUAL DE INSTRUCOES

FORMALIZACAO DE
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DE CATADORAS E CATADORES DE
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Civil.
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& Rodrigues Sociedade de Advogados. Coautor do Livro DIREITO DOS NEGOCIOS
APLICADO com autoria do capitulo denominado “Formas Juridicas de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios”.
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INTRODUGAO

Este Manual de instru¢des para formalizagcao de associagdes e cooperativas de
catadoras e catadores de material reciclavel, contemplando modelos de gestao
interna e todos os aspectos juridicos e contabeis, de forma simplificada
apresenta dicas e esclarecimentos relacionados as necessidade,
possibilidades, condicbes da formalizacdo, assim como os direitos sociais

alcangados com a constituicao e legalizagdo de um empreendimento.

1 NECESSIDADE
1.1 Formalizar

A formalizagdo € a constituicdo ou abertura de uma pessoa juridica de acordo
com a legislagao vigente, seguindo procedimentos padronizados, mas que
precisa de planejamento. Este processo pode ser motivado por algumas
necessidades tais como, crescimento, lei, protecdo, crédito, insercdo em
mercado convencional institucional, busca de projetos e programas de apoio e

financiamento.

1.2 Pessoa fisica e pessoa Juridica

A pessoa se caracteriza pela capacidade de exercitar direitos e contrair
obrigacdes. Neste sentido a pessoa fisica ou pessoa natural, é todo ser

humano, todo individuo que adquire a personalidade nascido com a vida.

Ja as pessoas juridicas sdo entidades a que a lei empresta a personalidade,
sendo capazes de possuir e exercitar direitos e contrair obrigagoes,

independentemente das pessoas fisicas por intermédio das quais agem.

1.3 Direitos e obrigagcoes

Os empreendimentos, tanto cooperativas ou associacdes, formalizadas se

tornam pessoas juridicas, podendo “exercitar direitos” e “contrair obrigacdes”,
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ou seja, € possivel fazer valer direitos e assumir compromissos, assim a

formalizacao permite aos empreendimentos reconhecimento e insergcao social.

1.4 Sociedade nao personificada, grupo informal e a informalidade

O grupo informal é considerado uma sociedade de fato ou irregular, ndo possui
personalidade juridica, e funciona durante certo tempo sem o cumprimento das
solenidades legais da constituicdo, registro e publicidade. Mas possui

regulamentacgao entre os artigos 986 ao 996 do Codigo Civil.
Na sociedade nao personificada (grupo informal):

a) Os socios, nas relagdes entre si ou com terceiros, somente por escrito
podem provar a existéncia da sociedade, mas os terceiros podem prova-
la de qualquer modo.

b) Os bens e dividas sociais constituem patriménio especial, do qual os
sécios sdo titulares em comum.

c) Os bens sociais respondem pelos atos de gestdo praticados por
qualquer dos socios.

d) Todos os soécios respondem solidaria e ilimitadamente pelas obrigagdes

sociais.

Na informalidade destacam-se as seguintes dificuldades e fragilidades,

enfrentadas pelos grupos informais:

a) Os empreendimentos terdo que realizar suas atividades econémicas
como: comprar, vender, produzir, de maneira informal.

b) N&o conseguem negociar com fornecedores e clientes formais que
exigem documentos para cadastro na compra ou nota fiscal na venda.

c) Comercializam de forma informal, ndo podem solicitar crédito, n&o
podem assinar contratos e nem estabelecer parcerias.

d) Correm muitos riscos por estar na “ilegalidade”, ou seja, ndo estar
constituidos de acordo com as leis vigentes.

a) Ja as pessoas fisicas que compdem o grupo ficam vulneraveis, pois ha
falta de protegéo a estes trabalhadores. Sem a formalizagdo dos
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empreendimentos néo é possivel que os trabalhadores e trabalhadoras
envolvidos contribuam para a Previdéncia Social, impedindo no futuro
requerer aposentadoria ou receber auxilios no caso de afastamentos do

trabalho por motivos de saude.

1.5 Sociedade personificada, grupos formais, regular e registrados

Sociedades de direito ou regulares sdo consideradas aquelas cujo ato
constitutivo (estatuto ou contrato social) é devidamente arquivado no registro
competente. Assim com a sua inscricao ela adquire a personalidade juridica
(arts. 45 e 1.150 do Cdédigo Civil).

Por isso ao formalizar uma pessoa juridica deve-se observar a legislagao, pois
€ obrigatério para quem participa de um empreendimento. A Lei n°
10.406/2002, que instituiu o novo Cddigo Civil, define nos seus artigos 966 e
967 que:

a) Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens e
servicos.(art. 966).

b) E obrigatéria a inscricdo do empresario no registro publico de empresas

mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade”.(art.967).

Perante a lei, o empreendimento, mesmo o de carater e fundamentos
solidarios, que foi constituido para gerar trabalho e renda, € uma atividade
econdmica organizada para a produgdo de bens e servigos, e 0s seus
integrantes perante a lei sdo considerados empresarios, com a obrigacéo de se
inscrever no registro publico de empresas mercantis, antes de iniciar as

atividades.

2 POSSIBILIDADES

Ha varias formatos de pessoas juridicas, que podem ser utilizadas como

empreendimentos solidarios para organizagao de catadores. Contudo, antes de
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definir, recomenda-se avaliar as exigéncias da atividade econémica e social,

tais como:

a) Forma de producéao associada ou individual
b) Licenciamento (ambiental e vigilancia sanitaria)
c) Tributagdo

d) Distribuicdo dos resultados

Posteriormente pode-se verificar qual a forma sera mais adequada, dentre:

a) Associagao

b) Cooperativa

c) Cooperativa de Trabalho
d) Cooperativas Sociais

e) Central de Cooperativas (Cooperativa De 2° Grau)

2.1 Empreendimentos econémicos solidarios

Ha diferentes tipos de empresarios, um com o espirito individual e outro om
espirito solidario. Neste sentido, remenda-se a utilizagcdo dos principios da

economia solidaria.

O Decreto n° 7.358, de 17-11-2010, que Institui o Sistema Nacional do

Comeércio Justo e Solidario — SCJS, conceitua que sio:

Empreendimentos econdmicos solidarios: organizagdes de carater
associativo que realizam atividades econémicas, cujos participantes
sejam trabalhadores do meio wurbano ou rural e exercam
democraticamente a gestdo das atividades e a alocagdo dos

resultados.

Da mesma e forma, a Portaria n°® 374/2014 do MTE que institui o CADSOL -
Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidarios. SENAES - Secretaria

Nacional de Economia Solidaria, em seu art. 6° diz que:

Sao aptas a requisitarem o Cadastro como Empreendimentos
Econdmicos Solidarios aquelas organizagdes que possuam
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concomitantemente as seguintes caracteristicas: organizagbes de
carater associativo que realizam atividades econdmicas, cujos
participantes sejam trabalhadores do meio urbano ou rural e
exercam democraticamente a gestdo das atividades e a alocagéo

dos resultados.

Neste contexto sera conceituada cada forma juridica de empreendimentos

econdmicos solidarios a seguir.

2.2 Associagao

A associagao caracteriza-se pela unido de pessoas que se organizam para fins
nao econdmicos, promovida para um determinado objetivo, seja de ordem
beneficente, cientifica, artistica, desportiva, politica, entre outros. Tem sua
previsao legal no Codigo Civil de 2002. Capitulo Il - Das Associagdes; Do art.

53 ao 61, que atribuem as associagdes as seguintes caracteristicas:

f) Os Sadcios nao distribuem renda.
g) Possui Estatuto Social.
h) Tem atividade econO6mica restrita.

i) Realiza iniciativas de promogéao, educagao e assisténcia social.

Em sintese € a unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos,
como por exemplo: representacdo, fomento e apoio; a sua finalidade é
representar e defender os interesses dos associados, estimular a melhoria

técnica, profissional e social dos associados.

2.3 Cooperativa
2.3.1 Cooperativas de Trabalho (Lei N° 12.690/12)

Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor

qualificagao, renda, situacado socioeconémica e condi¢cdes gerais de trabalho.
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Ha dois tipos:

| — Cooperativa de Producdo, quando constituida por s6cios que contribuem
com trabalho para a produ¢do em comum de bens e a cooperativa detém, a

qualquer titulo, os meios de producao.

Il — Cooperativa de Servigo, quando constituida por socios para a prestacao de
servicos especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da

relagdo de emprego.

A Cooperativa de Trabalho pode ser constituida ou aberta por 7 pessoas

fisicas, sendo consideradas “Cooperativas Simples”

2.3.2 Cooperativas Sociais (Lei N° 9.867/99)

As Cooperativas Sociais sao constituidas com a finalidade de inserir as
pessoas em desvantagem no mercado econdémico, por meio do trabalho;
fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa

humana e a integracao social dos cidadaos, e incluem entre suas atividades:
| — a organizagao e gestao de servigos sociossanitarios e educativos.

Il — o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de

Servigos.

2.3.3 Comité Gestor do PRONACOOP Social

O Decreto n° 8.163/2013 instituiu o Programa Nacional de Apoio ao
Associativismo e ao Cooperativismo Social - Pronacoop Social, com a
finalidade de planejar, coordenar, executar e monitorar as agdes voltadas ao
desenvolvimento das cooperativas sociais e dos empreendimentos econémicos

solidarios sociais.

O Comité Gestor do Pronacoop Social estabeleceu que incluem-se na situagao
de pessoas em desvantagem, as que vivem da coleta, selegcdo e
processamento de material reciclavel, e provém de familias em situagao de

pobreza extrema (conforme definido no Decreto n°® 7.492/2011) e que n&o
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estdo adequadamente organizados em empreendimentos econdémicos
solidarios, cujo trabalho ainda é realizado em “lixdes” ou nas ruas, de forma

precaria, individual ou desarticulada.

2.3.4 Sociedades Cooperativas (LEI N° 5.764,/1971)

A LEI N° 5.764,/1971 define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o

regime juridico das sociedades cooperativas.

Em termos gerais celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio

de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades, com

seguintes caracteristicas:

a) Adesédo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacao de servicos.

b) Variabilidade do capital social representado por quotas-partes.

c) Singularidade de voto.

d) Retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacgoes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da
assembléia geral.

e) Prestagéo de assisténcia aos associados.

Por fim ressalta-se que as cooperativas que ndo se enquadrarem como
“Cooperativas de Trabalho”, devem ser constituidas com no minimo 20

pessoas fisicas, também sendo consideradas “Cooperativas Simples”.

2.3.5 Cooperativas Centrais (LEI N° 5.764/1971)

A Cooperativa Central ou Cooperativa de 2° grau, é constituida por, no minimo,
3 cooperativas singulares; objetivam organizar, em comum e em maior escala,
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0s servigos econdbmicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e
orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizacdo reciproca dos

servicos. E uma 6tima opgao para realizacdo de trabalho em rede.

3 CONDIGOES
3.1 Nascimento do empreendimento

A formalizagdo n&o pode ser confundida com o momento do nascimento do

empreendimento, pois existem etapas anteriores, conforme verifica-se abaixo:

1° Consolidagdo do Grupo — neste momento ha o desenvolvimento do
associativismo, do espirito solidario, a definicdo dos objetivos comuns, varias

pessoas ficam e outras saem.

2° Definigao clara da atividade econdmica — deve ser debatida e analisada qual
a vocagao econdmica do grupo, que atividades serdo desenvolvidas, até onde
pretende chegar, quais produtos e servigos serdo realizados. Neste sentido, as

atividades escolhidas devem ser correlatas.

3° A viabilidade econbmica — € imprescindivel, por isso a visao de
sustentabilidade e viabilidade financeira do empreendimento deve ser
realizada, através de “Estudo de Viabilidade Econémica e Plano de Negdcio”.
Deve analisar quais as possibilidades de receita, qual a capacidade de
produgao do grupo, quantas pessoas vao se dedicar a cada atividade, qual o

potencial de renda, dentre outros aspectos.

4° Clareza das consequéncias — todos os envolvidos devem possuir clareza
das conseqUéncias das situagcdes de formalidade ou informalidade, que
compromissos sao assumidos com a formalizagdo, quais riscos correm com a

nao formalizag&o, quais as vantagens e desvantagens de cada situagéo.

5° Possibilidades de formalizagao — por fim, ha necessidade da discussao das
possibilidades de formalizagao, para definir qual o melhor formato juridico a ser
utilizado, levando em consideracdo as atividades econémicas e sociais que

serdo desenvolvidas pelo grupo.
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3.2 Atividade econémica da reciclagem

Na area de reciclagem de materiais podem ser realizados varios servigos e
atividades econbmicas de forma correlata, paralela, simples e avancada. A

seguir serao apresentados os principais modelos existentes.

1° CLASSICO: E mais difundida entre as cooperativas, em que existe somente

um estagio de remuneragao para a cooperativa.

a) Recupera (triagem) - realizando a classificacdo dos materiais;
b) Vende - realiza a venda dos materiais para terceiros ou em rede pelas

cooperativas centrais.

2° INOVADOR: E a novidade, trazida pela legislacdo dos residuos sélidos, em
que passa a existir a possibilidade das cooperativas serem remuneradas em
dois estagios, o primeiro pela coleta, paga por terceiros ou pelo poder publico,

e 0 segundo pela venda dos materiais coletados.

a) Coleta - realizagc&do da coleta seletiva remunerada;

b) Recupera (triagem) - realizando a classificagdo dos materiais e
enfardamento;

c) Vende - realiza a venda dos materiais para terceiros ou em rede pelas

cooperativas centrais.

3° INDUSTRIALIZACAO PARCIAL: E onde passa a existir a possibilidade das
Cooperativas serem remuneradas em trés estagios, o primeiro pela coleta,
paga por terceiros ou pelo poder publico, o segundo pela venda dos materiais
coletados e o terceiro pela industrializagao parcial dos materiais (plastico)

transformados em subproduto de matéria prima.

a) Coleta - realizag&do da coleta seletiva remunerada;

b) Recupera - realizando a classificacédo dos materiais e enfardamento;

c) Vende - realiza a venda dos materiais classificados e enfardados para
terceiros ou em rede pelas cooperativas centrais, antes da
industrializagao;

d) Recicla parcialmente - realizagdo da industrializacdo do material, por

exemplo, a lavagem, trituragao e extrusao de diversos tipos de plastico.
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e) Vende subproduto de matéria prima - realiza a venda dos materiais
industrializados, resultando em um subproduto de matéria prima, como o
plastico granulado vendido para terceiros ou em rede pelas cooperativas

centrais.

4° INDUSTRIALIZACAO PLENA: E onde passa a existir a possibilidade das
Cooperativas serem remuneradas em quatro estagios, o primeiro pela coleta,
paga por terceiros ou pelo poder publico, o segundo pela venda dos materiais
coletados, o terceiro pela industrializacdo parcial dos materiais (plastico)
transformados em subproduto de matéria prima e o quarto pela industrializacao
de produtos finais, como por exemplo canos de esgoto, conduites e outros

produtos.

a) Coleta - realizagédo da coleta seletiva remunerada;

b) Recupera - realizando a classificacdo dos materiais e enfardamento;

c) Vende - realiza a venda dos materiais classificados e enfardados para
terceiros ou em rede pelas cooperativas centrais, antes da
industrializagao;

d) Recicla parcialmente - realizagado da industrializagao do material, como
por exemplo, a lavagem, trituracdo e extrusdo de diversos tipos de
plastico.

e) Vende subproduto de matéria prima - realiza a venda dos materiais
industrializados, resultando em um subproduto de matéria prima, como o
plastico granulado vendido para terceiros ou em rede pelas cooperativas
centrais.

f) Recicla plenamente e vende - realiza a venda de produtos acabados,
por exemplo, canos de esgoto, conduites e outros produtos para

terceiros ou em rede pelas cooperativas centrais.

3.3 OSC - Organizacao da Sociedade Civil e seus objetivos sociais

A Lei Federal n° 13.019/2014 - MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - MROSC, estabelece o regime
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juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, por meio de celebragcdo de Termos de Colaboracao, termos de

fomento e acordos de cooperacgao.
O art. 2° da Lei, considera OSC - Organizacao da Sociedade Civil:

a) Entidade privada sem fins lucrativos (Associacéo).

b) As sociedades (Cooperativas).

Os principais requisitos exigidos para as Organizagbes da Sociedade Civil —

OSCs na celebragao de parcerias conforme art. 33 da Lei 13.019/14, sao:
Possuir normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:

a) Objetivos voltados a promocgao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social.

b) Que, em caso de dissolugédo da entidade, o respectivo patrimonio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha
os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta.

c) Escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade

e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Nos termos do art. 84-C as organizacbes da sociedade civil devem possuir

dentre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades:

a) promogao da assisténcia social; b) promogao da educagao; c) defesa,
preservacao e conservacdo do meio ambiente e promoc¢ao do desenvolvimento

sustentavel, dentre outros, conforme a lei.

3.4 Passo a passo dos registros

A formalizacdo e constituicdo de uma cooperativa ou associacao, possui 0s

seguintes passos:

1. Elaboragéo e registro dos documentos constitutivo:
a) Associagdes: Estatuto Social e Ata de fundagao para registro no

Cartério de Registro de Pessoa Juridica.
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b) Cooperativas: Estatuto social, Edital e convocagao de assembléia, e
Ata de fundagéao para registro na Junta Comercial.
Inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ da Receita

Federal.

3. Inscrigdo Estadual na Secretaria da Fazenda Estadual.

4. Inscricdo Municipal na Secretaria da Fazenda Municipal.

5. Outros registros especificos exigidos conforme a atividade econémica,

seguindo requisitos estabelecidos pela legislagao.
Inscricao no CADSOL - Cadastro de Empreendimentos Econémicos
Solidarios (Portaria 374/2014 do MTE).

Informacgdes e documentos das pessoas fisicas, associados fundadores do

empreendimento:

1.
2.

Documentos regularizados: RG; CPF, Titulo de Eleitor.
Qualificagdo completa (nome, nacionalidade, idade, estado civil,
profissdo e residéncia dos associados, comprovada através de

documentos).

Informacgdes basica do empreendimento:

1.

Associados fundadores.

2. Denominagao/razao social e nome fantasia.

Endereco completo da sede, documentos e informacgdes sobre a posse e
propriedade do imdvel, tais como: (E de propriedade de algum dos
sécios? E alugado ou é cedido? Possui recibo de IPTU e escritura,
contrato de aluguel, termo de cesséo de uso?).

Informacgao de que a Prefeitura autoriza realizar atividades comerciais no

bairro da sede do empreendimento;

5. Descrigao do objeto social (atividades econdmicas);

6. Descricao dos objetivos sociais (atividades sociais);

7. Modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos,

8.

como exemplo: assembléia, diretoria ou conselho de administragdo e
conselho fiscal.

Composicao dos 6rgaos deliberativos, de administragao e fiscalizagao.
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Como exemplo segue um quadro de registro de cooperativa:

-
e

. Convocar .
Fazer plano Precisa no uma Eleger Orgdo
de viabilidade minimo de assembléia de
econdmica e 7 pessoas para Administracio
definiciod fisi : . .
e !n.u;an a isicas examinar N (Diretoria) e
atividade (20 pessoas- uma minuta Conselho
econdmica Lei 5764/71) de estatuto Fiscal)
P K £ )
Inscricio na
Receita Estadual
(Producdo e
Elaborar Ata Comercializacdo)
de
Cn_nstltuu;an e Receita 4 Registro
junto com > | Federal v nos orgios
EEtE't!JtD (CNPI) necessarios
encaminhar Inscrigio na
para JUCESP h 4 Receita Municipal
licengas (Servigos)
ambientais

3.5 Estruturas basicas de estatuto

Estrutura basica de estatuto de associacdes:

ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIAGAO

| - a denominagao, os fins e a sede da Associagao;

Il - os requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos associados;
lll - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;

V — 0 modo de constituicao e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos;

VI - as condig¢des para a alteracao das disposi¢coes estatutarias e para a
dissolugao.

VIl — a forma de gestdao administrativa e de aprovacao das respectivas
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contas.

Estrutura basica de estatuto de cooperativas:

ESTATUTO SOCIAL DA COOPERATIVA

| - a denominagao, sede, prazo de duragcdo, area de acgao, objeto da
sociedade, fixacao do exercicio social e da data do levantamento do

balango geral;

I - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas
responsabilidades e as condicoes de admissao, demissao, eliminagao e

exclusao e as normas para sua representagao nas assembléias gerais;

lll - o capital minimo, o valor da quota-parte, o minimo de quotas-partes a
ser subscrito pelo associado, o modo de integralizacao das quotas-partes,
bem como as condi¢oes de sua retirada nos casos de demissao, eliminagao

ou de exclusao do associado;

IV - a forma de devolugao das sobras registradas aos associados, ou do
rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de contribui¢cao para cobertura

das despesas da sociedade;

V - o modo de administracao e fiscalizagao, estabelecendo os respectivos
orgaos, com definicao de suas atribuigcées, poderes e funcionamento, a
representacao ativa e passiva da sociedade em juizo ou fora dele, o prazo
do mandato, bem como o processo de substituicao dos administradores e

conselheiros fiscais;

VI - as formalidades de convocagao das assembléias gerais e a maioria
requerida para a sua instalagao e validade de suas deliberagoes, vedado o
direito de voto aos que nelas tiverem interesse particular sem priva-los da

participagcao nos debates;
VIl - os casos de dissolugao voluntaria da sociedade;

VIl - o modo e o processo de alienagao ou oneragao de bens iméveis da

sociedade;
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IX - o modo de reformar o estatuto;

X - 0 numero minimo de associados.

3.6 Comprovagao da manutengao da regularidade da formalizagao

Apoés a constituicdo do empreendimento, é preciso zelar pela regularidade da

formalizagao; por isso, a comprovagao da manutencao dos aspectos juridicos e

contabeis podem ser verificados pelos seguintes documentos e obrigagdes

realizadas:

a)
b)

c)
d)

Estatuto Social atualizado;

Mandato regular dos integrantes dos deliberativos, de administracao e
fiscalizacao;

Manutengéo de registros contabeis;

Cumprimento das obrigagdes acessorias, “a obrigagcéo acessoria decorre
da legislacao tributaria e tem por objeto as prestacdes (...) nela previstas
no interesse da arrecadagao ou da fiscalizacédo dos tributos.” Art. 113 do
CTN.

Comprovagao de manutengao da regularidade da formalizagao

a)

b)
c)

d)

Comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrdnico oficial da
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Copia do Estatuto Social e eventuais alteragdes registradas em cartorio;
Copia da Ata de constituicio e Ata de eleicdo da direcdo atual
registradas em cartorio;

Comprovante de enderego (copia de documento que comprove que o
empreendimento funciona no endereco por ele declarado, como conta
de consumo ou contrato de locagéo);

Copia de RG, CPF e comprovante de endereco dos responsaveis legais

do empreendimento;
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f) Copia do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - CRF/FGTS;

g) Copia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

h) Certidao Negativa Municipal (ISS);

i) Certiddo Negativa Estadual,;

j) Certiddo Negativa Conjunta da Receita Federal;

k) Comprovante de Conta Bancaria regularmente aberta;

l) Balango patrimonial e demonstragcdes contabeis do ultimo exercicio

social devidamente registrados.

3.7 Atos obrigatoérios e preventivos

E prudente que o empreendimento realize assembleias e reunides

regulamente.

Assembleia € 6rgdo maximo de deliberagéo, tanto de uma associagdo como de
cooperativas; todos os associados em regra podem participar, tendo direito a

voz e voto, de acordo com a legislagao.

As reunides sao destinadas aos integrantes dos colegiados deliberativos, de
administragcdo e fiscalizagdo, como exemplo: reunides da Diretoria ou do

Conselho Fiscal.
De acordo com a lei ressalta-se ainda que:

a) ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA (AGO): ocorre uma por ano, apos
0 exercicio contabil anterior;

b) ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA (AGE): devem ser
frequentes e, recomenda-se, a0 menos uma vez por més;

c) Assembléia Geral Especial (previsédo legal apenas para cooperativa de

trabalho): assuntos urgentes e sobre a gestdo da cooperativa.

3.8 Documentos obrigatérios e preventivos
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Tanto para cooperativa quanto para associagao € obrigatorio e prudente

possuir os seguintes livros:

a) de Matricula;

b) de Atas das Assembléias Gerais;

c) de Atas dos Orgdos de Administracéo e/ou de Deliberacao;
d) de Atas do Conselho Fiscal;

e) de presencga dos Associados nas Assembléias Gerais;

f) outros, fiscais e contabeis, obrigatérios.

Tanto para cooperativa quanto para associagao é prudente possuir 0s

seguintes documentos e formularios:

a) Regimento Interno.
b) Pedido de Inscrigado/Ingresso de Associado.
c) Pedido de Demissao de Associado.

d) Notificacdo de Eliminagc&o de Associado.

4. DIREITOS SOCIAIS

Os catadores associados em uma cooperativa, que paga regularmente seus
impostos, possuem cobertura previdenciaria para si e para a sua familia,

traduzida nos seguintes beneficios:
Diretos assegurados ao catador:

a) Aposentadoria por tempo de contribuigéo;
b) Aposentadoria por idade;

c) Aposentadoria por invalidez;

d) Auxilio doenga;

e) Salario maternidade (mulher).

Diretos assegurados para a familia do catador:

a) Pens&o por morte;

b) Auxilio reclusao.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As possibilidades e informacgdes basicas para formalizacdo de cooperativa e
associacdo de catadores foram apresentadas; contudo € imprescindivel o
assessoramento de um advogado e de um contador. Por lei, o estatuto social
deve possuir o visto e assinatura de um advogado, que também elabora e
revisa todos os atos constitutivos. Ja o contador realiza todos os registros nos

orgaos competentes e prepara e assina os balancetes e balangos.
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MINUTA DE TERMO DE CONTRATO N° 122

Processo Administrativo: n° .....

Interessado: Secretaria Municipal de .....

Modalidade: Contratagdo Direta n° .... /2022
Fundamento Legal: Inc. XXVII do Art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93

O MUNICIPIO DE ..., inscrito no CNPJ sob o n° ... , com sede na ........ ,
devidamente representado, doravante denominado CONTRATANTE e a
COOPERATIVA ........ , inscrita no CNPJ sob o n° ...., situada a Rua ....... , doravante

denominada CONTRATADA, acordam firmar o presente instrumento de Contrato,
em conformidade com o Processo Administrativo em epigrafe, o qual é de pleno
conhecimento das partes, integrando o presente instrumento como se transcrito
estivesse, sujeitando-se as partes as condicbes estabelecidas nas seguintes

clausulas:

PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente contrato prestacdo de servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos do Municipio de ....... , compreendendo a COLETA de
residuos solidos urbanos reciclaveis nos setores ...... (e a TRIAGEM) de residuos
sélidos urbanos reciclaveis destinados a esta cooperativa de acordo com Plano de
Trabalho de atuagdo da CONTRATADA no municipio, plano que é parte integrante

deste contrato.

SEGUNDA - DO VALOR DO CONTRATO

21. O prego global deste contrato, para efeitos de direito, € de R$ XXXX XX

(covvmmmeeeeeeeeeeeen, ) para o prazo de 12 (doze) meses.

22. Conforme Planilha de Composi¢ao de Pregos Unitarios, anexa, fica estipulado
em R$ XXX (corrrrcvvrmeennn. ) o valor do metro cubico coletado, e em R$ xxxx

. ) o valor do metro cubico de residuos secos triados.



23. O valor definido nesta clausula inclui todos os custos operacionais da atividade,
os tributos eventualmente devidos e beneficios decorrentes de trabalhos executados
em horas extraordinarias, trabalhos noturnos, dominicais e em feriados, bem como
as demais despesas diretas e indiretas, de modo a constituir a Unica contraprestagao

pela execugado dos servigos, objeto deste contrato.

TERCEIRA — DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

3.1.0s valores contratados serao reajustados apds o periodo de 12meses, a partir
da data de vencimento do contrato ou da data do ultimo reajuste, de acordo com a

seguinte férmula:

PR = P, X (variagdo acumulada do IPCA1 até o IPCA12)

Onde:

PR = Valores reajustados;
PO = Valores contratados vigentes;
IPCA = indice de Precos ao Consumidor Amplo — subitem Transportes,

publicado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
IPCA1 = indice do més da data da apresentagdo das propostas;

IPCA12 = indice do 12° més contado a partir do més da apresentacéo da proposta.

3.2.A apreciagdo de eventual pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato pela Contratante, sob amparo do que prescreve o Art.65 da lei 8.666/93,
dependera de comprovacao, pela Contratada, da quebra do equilibrio econédmico-
financeiro do contrato, por meio de apresentacao de planilha detalhada de custos,
acompanhada de documentos que comprovem a ocorréncia de alea econémica
extraordinaria e extracontratual, tais como noticias de jornais e da internet, analises
conjunturais e econdémicas, ou, caso se aplique, a criagdo ou alteragao de tributos
ou de encargos legais ou ainda a superveniéncia de disposi¢des legais que tenham

impacto sobre o prego contratado.

3.2.1. A autorizacao de revisdo dos precos contratados dependera de
aprovacao pela Contratante, apos analise técnica, contemplando os
pagamentos dos servigos realizados a partir da data do protocolo do

pedido de revisdo no Protocolo Geral da Contratante, ou da data de



vigéncia da criacédo ou alteragao de tributos ou, ainda, da superveniéncia

de disposigdes legais.

3.2.2. Enquanto as solicitagcbes de revisdo de pregos contratados
estiverem sendo analisadas, a Contratada ndo podera suspender os servigos

e 0s pagamentos serdo realizados aos pregos vigentes.

3.2.3. A Contratante, nos casos de revisdo de precos, ira lavrar Termo
Aditivo com os precgos revisados e emitir Nota de Empenho complementar,
inclusive para cobertura das diferengas devidas, sem juros e corregcao
monetaria, em relacdo aos pagamentos dos servigos realizados a partir da
data do protocolo do pedido de revisao no Protocolo Geral da Contratante,
ou da data de vigéncia da criagdo ou alteracdo de tributos ou, ainda, da

superveniéncia de disposi¢des legais.

3.24. Na hipotese de revisao de pregos a favor da Municipalidade,
esta devera comprovar, através de pesquisa de mercado ou qualquer outro
parametro aplicavel, o desequilibrio econdmico-financeiro dos valores

constantes do Contrato.

3.3.Na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de,
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢ao do ajustado,
ou ainda, em caso de for¢ga maior, caso fortuito, ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual, a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos da CONTRATADA e a retribuicdo do CONTRATANTE
para a justa remuneragcdo dos servigos, podera ser revisada, objetivando a

manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do Contrato.

3.3.1.Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregao
monetaria ou reajuste, ou de nova revisao, sera a data em que a anterior

revisao tiver ocorrido.

3.3.2.Em caso de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, a data de
concessao do reequilibrio sera aquela do protocolo de apresentacédo do pedido
pela CONTRATADA.

3.4.Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como



a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas apdés a data de
apresentacao da proposta, de comprovada repercussdao nos precos contratados,

implicaréo a revisao destes para mais ou menos, conforme o caso.

3.5.Na hipdtese de solicitagdo de revisdo de preco(s), devera a CONTRATADA
demonstrar a quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato, por meio de
apresentacao de planilha(s) detalhada(s) de custos e documentacao correlata (lista
de precos de fabricantes, notas fiscais de aquisicdo de produtos e/ou matérias-
primas, etc.), que comprovem que a contratagcao tornou-se inviavel nas condi¢oes

inicialmente avencadas.

3.5.1.A eventual autorizagdo da revisdo de precos sera concedida apos
analise técnica do CONTRATANTE, porém contemplara as Ordens de Servigo
emitidas a partir da data do protocolo do pedido no Protocolo Geral do
CONTRATANTE.

QUARTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

4.1.As despesas referentes ao presente contrato foram previamente empenhadas e
processadas por conta de verba propria do orgamento vigente, codificadas no

orgamento municipal sob os numeros ....... , conforme fls. .... do processo.

4.2. Nos exercicios seguintes, as despesas correrao a conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas nos respectivos Orgamentos-Programa,
ficando o CONTRATANTE obrigado a apresentar no inicio de cada exercicio a
respectiva Nota de Empenho estimativa e, havendo necessidade, emitir Nota de

Empenho complementar, respeitada a mesma classificagao orcamentaria.

QUINTA - DO PRAZO

5.1.0 presente contrato vigera pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da data de

sua assinatura, podendo ser prorrogado nos termos da lei n°8.666/93.

5.1.1. Devera ser criada uma comissdo mista, para acompanhamento
permanente e avaliacdo trimestral da eficiéncia, dos indices de adesao, dos
quantitativos de coleta e rejeito e do balango econémico e ambiental de forma

a subsidiar os possiveis termos de prorrogagao do contrato, garantindo assim



interesse publico, referenciada pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei Federal n° 12.305 de 2 agosto de2010).

5.2.Para o inicio de execucao dos servicos sera emitida pela Secretaria Municipal de
...... , “Ordem de Servigo Especifica” que devera ser recebida pela CONTRATADA, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, apds a notificagdo do Municipio de ...., sob

pena das sangoes previstas na Clausula Décima Terceira deste instrumento.

5.3.Apds o recebimento da ordem de servigo, a Contratada devera iniciar os servigos

discriminados na Ordem de Servigo Especifica no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

SEXTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA obriga-se a:

6.1. Apds a assinatura do presente contrato e preliminarmente a emissdo da Ordem

de Inicio dos Servigos, apresentar:

6.1.1.A indicacdo de um responsavel técnico que atue como preposto da
CONTRATADA.

6.1.1.1.Admitir-se-4 a substituicdo do PREPOSTO por outro(s) de
experiéncia equivalente ou superior em caso de forgca maior e mediante
aprovacao do CONTRATANTE.

6.2.Apresentar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da assinatura do
contrato, o comprovante de sua inscricdo municipal, no Cadastro de Contribuintes

Mobiliarios (CCM da Secretaria Municipal de Finangas) do Municipio de....

6.3. Promover a organizagdo técnica e administrativa dos servigos, objeto do
contrato, de modo a conduzi-lo eficaz e eficientemente, de acordo com o Plano e
Trabalho.

6.4.Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao
pertinente, cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo o local

dos servigos sempre limpo e nas melhores condigdes de seguranga, higiene e



disciplina.

6.5. Executar os servigos em conformidade com o Plano de Trabalho apresentado e
aceito pelo CONTRATANTE.

6.6.Adequar-se a todas as exigéncias ambientais impostas pelos 6érgéos
governamentais responsaveis pelo controle do meio ambiente. As penalidades
aplicadas pelos 6rgados governamentais referidos, em decorréncia das obrigacoes
assumidas pelo contrato serdo arcadas pela CONTRATADA incluindo o passivo

ambiental existente.

6.7. Apresentar, até o décimo dia util de cada més, um “Relatério Mensal de

Atividades” contendo, no minimo, o seguinte:

6.7.1. Relatorio Técnico dos servigos executados no més anterior e respectivos
quantitativos, demonstrados pela quantidade em peso dos materiais
efetivamente triados e encaminhados a reciclagem e a quantidade dos
materiais que foram rejeitados e encaminhados a disposi¢cao final. Deve conter

o histérico e analise estatistica do acumulo dos meses anteriores.

6.7.2.Relagao de Equipamentos e méo de obra alocados no Contrato.

6.7.3.Relacao das paralisagdes do servigo eventualmente ocorridas nas atividades, suas
causas e providéncias adotadas para seu restabelecimento.

6.8. Responder por qualquer acidente de trabalho na execugao dos servigos, por uso
indevido de patentes registradas em nome de terceiros, por destruigdo, danificagéo,
defeitos ou incorrecdes dos servicos ou dos bens do Municipio e da CONTRATADA,

de seus funcionarios ou de terceiros, ainda que ocorridos em via publica.

6.9. Comunicar a Fiscalizacdo do CONTRATANTE, de imediato, qualquer ocorréncia

anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos.

6.10. Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pelo CONTRATANTE, ou

por seus prepostos, incluindo dados técnicos e operacionais sobre 0s servicos.

6.11. Adequar, no prazo estabelecido pelo CONTRATANTE, qualquer trabalho



nao executado de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de

pessoas ou bens de terceiros.

6.12.Responsabilizar-se pelos encargos previdenciarios, fiscais e comerciais

resultantes da execugao do contrato.

6.13.Responder pelo pagamento dos encargos trabalhistas, bem como pela
contratagdo de seguro contra riscos de acidentes de trabalho e outras obrigagdes

inerentes a execugao dos servigos ora contratados.

6.14. Arcar com os custos de manutencao dos veiculos (carrinho bag) e equipamentos.

6.15.Respeitar e exigir que o seu pessoal respeite as Normas de Seguranga,
Higiene e Medicina do Trabalho, devendo fornecer aos seus cooperados o0s

uniformes e EPI's basicos de segurancga.

6.16. Apresentar, por ocasido da assinatura do contrato, para aprovacao da
CONTRATANTE, a relacdo de uniformes e EPIl's e EPC's, discriminados por

atividade, garantindo a integridade fisica de todos os cooperados.
6.17. Executar os servigos de forma a n&o prejudicar o transito local.

6.18.Manter a frota de carrinhos bag e equipamentos em condigbes adequadas e

seguras de operagao.

6.18.1. Apresentar, apos a assinatura do contrato e anterior a emissao da
Ordem de Inicio de Servico, a documentagcdo de todos os equipamentos

envolvidos na operacéo.

6.18.2. Prever frota com garantia de reserva de carrinhos bag, de forma a
garantir a continuidade da prestagdo dos servicos em caso de possiveis
acidentes, necessidades de manutencdo preventiva e/ou corretiva dos
carrinhos bag e equipamentos; preservando os aspectos de essencialidade e

de saude publica da coleta seletiva.

6.19. Substituir em 24 horas, contadas da solicitacdo escrita do CONTRATANTE, o

carrinho bag ou o equipamento que nao atenda as especificagbes do Plano de



Trabalho e/ ou exigéncias dos servicos.

6.20.Manter os carrinhos bag e equipamentos em perfeitas condigdes de
funcionamento, em especial quanto a manutengéo, limpeza e acessorios de seguranga

e de acordo com as normas e especificagdes do Plano de Trabalho.

6.21.Fazer a identificacdo dos carrinhos bag e equipamentos, de acordo com as
cores padrao, dizeres e logotipos determinados pelo CONTRATANTE, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de inicio dos servigos e refazer a
identificacdo quando se fizer necessario, no prazo fixado pelo CONTRATANTE. As
despesas referentes a execugdo da identificagdo dos veiculos e equipamentos

correrao exclusivamente as expensas da CONTRATADA.

6.22. Apresentar, mensalmente, junto com a medigéo, cdpia do comprovante de
pagamento da Guia da Previdéncia Social (GPS) e copia da GFIP/SEFIP, bem como

0s seguintes documentos:

a) Comprovante da Ficha de Matricula do cooperado;

b) Ficha de Frequéncia do cooperado em que constem as horas trabalhadas;
¢) Comprovante de entrega da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
e de que o trabalhador dela fez parte, quando for ocaso;

d) Documento que ateste o recebimento de Equipamentos de Protecéo

Individual ou coletiva, se 0 servigo assim o exigir.

6.23. Obriga-se a observar as normas legais aplicaveis a execugao do servigo
contratado, especialmente os termos das Leis Federais n° 11.445/2007 e n°
12.305/2010, Decreto Federal n° 7.404/ 2010 e demais disposicoes legais

pertinentes.

6.24.Dar ciéncia prévia a todas as residéncias, estabelecimentos comerciais e
outros geradores, desde que ndo excluidos pela Legislagcdo Municipal, dos dias e
horarios em que os servigos de coleta serdo executados, através da distribuicdo da

informacgao em impresso proprio fornecido pela Secretaria Municipal de .....

6.25. Efetuar comunicacgao individual a cada residéncia com, no minimo, 3 (trés)

dias de antecedéncia, sobre qualquer alteracéo a ser introduzida no plano de coleta



aprovada e autorizada pelo CONTRATANTE.

6.26. Obedecer as normas de conduta e procedimentos operacionais determinados
pelo CONTRATANTE, quando utilizar os locais do CONTRATANTE para descarregar
os residuos solidos coletados e obedecer as normas de conduta e procedimentos
operacionais determinados pelas Unidades de Disposicdo Final (Aterro,
Cooperativas de Triagem ou outras), onde descarregar os residuos soélidos

coletados.

SETIMA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

O CONTRATANTE obriga-se a:

7.1. Fornecer a CONTRATADA Ordens de Servicos Especificas, que serao
expedidas pelo Departamento de Limpeza Urbana para demandar os servigos nelas

descritos, apos assinatura do presente Contrato.

7.2.Prestar a CONTRATADA todos os esclarecimentos necessarios a execugao dos servicos.

7.3. Acompanhar direta ou indiretamente a qualidade dos servigos executados,

verificando o atendimento as especificacdes e as demais normas técnicas.

7.4.Analisar e aprovar a medi¢cao dos servigos executados, conforme item 9.1.3.

7.5. Fiscalizar a qualidade e manutencao da frota da CONTRATADA, anualmente.

7.6. Fornecer o material de divulgagcdo a cooperativa de acordo com plano de
comunicagdo e proporcional ao numero de domicilios do setor em tela e do

cronograma de periodicidade de divulgacéo.
7.7.Promover os pagamentos devidos, nas condigdes estabelecidas no presente contrato.

OITAVA - DAS PARTES INTEGRANTES

8.1. Integram o presente Contrato, como se aqui estivessem transcritos o Plano de

Trabalho e a Planilha de Composi¢ao de Pregos Unitarios.



NONA — DA FORMA E CONDIGOES DE PAGAMENTO

9.1.Apds a aprovacao da medicao, sera autorizada a emissao da fatura referente ao servigo

prestado.

9.1.1. A medigcdo do servico de coleta, a ser paga por metro cubico de
residuos coletados, dimensionados conforme descrito no Plano de Trabalho
para conversao em peso para efeito de controle e afericdo, com preco unitario
definido em planilha de composicdo de preco unitario especifico, devera
atender ao escopo técnico estabelecido no Plano de Trabalho anexado e
parte integrante deste contrato, onde foi definida a area de atuagcéo desse
servico da coleta, o método a ser empregado, as rotinas operacionais, as
condigdes operacionais, as condi¢des de transporte e descarga do material

reciclavel em local definido no Plano de Trabalho.

9.1.2. A medi¢cdo do servico de triagem, a ser pago por metro cubico de
material reciclavel disposto na cooperativa, com pre¢o unitario definido em
planilha de composicdo de prego unitario especifico, devera atender ao
escopo técnico estabelecido no Plano de Trabalho anexado e parte integrante
deste contrato, onde foram definidas as regras e normas para manejo dos
residuos, compreendendo recebimento, triagem, acondicionamento,

prensagem e estocagem do reciclavel.

9.1.3. Cabera a CONTRATANTE promover a fiscalizacdo diaria dos
servigos acima contratados, certificando os quantitativos apresentados para

afericdo e fechamento das medi¢gdes mensais.

9.2. A Secretaria Municipal de ........ tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da

apresentacao da fatura, para aceita-la ou rejeita-la.

9.3.A fatura que nao for aprovada sera devolvida a CONTRATADA para as
necessarias corregdes, com as informagdes que motivaram sua rejeigdo contando-

se o prazo estabelecido no subitem 9.2, a partir da data de sua reapresentacgao.

9.4.A Secretaria Municipal de Finangas providenciara o pagamento no prazo de 10

(dez) dias fora a dezena, contados da data do aceite da fatura.
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9.5.0 CONTRATANTE efetuara a retengao da contribuicdo previdenciaria (11% do
valor da fatura), nos termos do artigo 31 da Lei 8.212/91 e suas alteragbes
posteriores, e dos impostos incidentes sobre a prestacdo do servigo, especialmente
o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN, quando o imposto for

devido neste Municipio.

DECIMA — DA FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS

10.1. O CONTRATANTE, por meio do ................. da Secretaria Municipal de ....,
efetuara a fiscalizagao dos servigos, solicitando a CONTRATADA, sempre que achar
conveniente, informagdes do seu andamento, devendo esta prestar os
esclarecimentos desejados, bem como comunicar ao CONTRATANTE quaisquer
fatos ou anormalidades que porventura possam prejudicar o bom andamento dos

servigos.

10.2.Cabera a Fiscalizaggo do CONTRATANTE exercer rigoroso controle do
cumprimento do contrato, em especial quanto a quantidade e qualidade dos servigos

executados, fazendo cumprir as disposi¢des da lei e do contrato.

10.3. A acdo ou omissao total ou parcial da fiscalizacdo do CONTRATANTE néo
eximira a CONTRATADA de total responsabilidade de executar os servicos em

questao, com toda a cautela e boa técnica.

10.4. Verificada a ocorréncia de irregularidade no cumprimento do contrato, pela
fiscalizagdo do CONTRATANTE, deverdo ser adotadas as providéncias legais e

contratuais cabiveis, inclusive a aplicagcao de penalidade quando for ocaso.

10.5.A CONTRATADA devera permitr ao pessoal da fiscalizacdo do
CONTRATANTE, livre acesso a todas as suas dependéncias, relativas aos
equipamentos, ao pessoal e aos materiais, fornecendo, quando solicitado, todos os

dados e elementos referentes aos servigos, objeto do contrato.

10.6.A CONTRATADA devera observar os dispositivos referentes a higiene publica,
informando a fiscalizacdo do CONTRATANTE sobre os casos de infracdo das

posturas municipais.
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DECIMA PRIMEIRA — DAS CONDIGOES DE RECEBIMENTO

11.1. No recebimento e aceitacdo do objeto deste Contrato sera observado, no que
couber, a disposi¢ao contida nos artigos 73 a 76 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteracbes, e sera emitido um Relatério de Servico pelo ............. da Secretaria

Municipal de ....... , atestando o término do servigo.

DECIMA SEGUNDA - DO PESSOAL

12.1. O pessoal que a CONTRATADA utilizar para a execugado dos servigos objeto
deste contrato nado tera relacédo de emprego com o CONTRATANTE e desta nao
podera demandar quaisquer pagamentos. No caso de vir o CONTRATANTE a ser
acionado judicialmente, a CONTRATADA o ressarcira de toda e qualquer despesa

que, em decorréncia disso, venha a desembolsar.

DECIMA TERCEIRA - DAS PENALIDADES

Por descumprimento de clausulas contratuais ou pela inexecugao total ou parcial do
contrato, a CONTRATADA podera, apds concedido o direito a defesa prévia, sofrer
as seguintes penalidades, de acordo com a gravidade da falta (Art. 86 e 87 da Lei
8.666/93):

13.1.Adverténcia, sempre que forem constatadas irregularidades de pouca

gravidade, para as quais tenha a CONTRATADA concorrido diretamente.

13.2. Multa, nas seguintes situagdes:
MULTAS POR INFRACOES AOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS

13.2.1.  Uso de carrinhos bag sem condi¢des de limpeza e conservagao, ou
uso de veiculos ndo padronizados: multa diaria no valor equivalente a 1 (uma)

tonelada coletada por infragao;

13.2.2. Falta de manutencdo dos equipamentos em especial quanto a
manutencgao técnica, limpeza e acessorios de segurancga: multa diaria no valor

equivalente a 1 (uma) tonelada coletada por infragao;

13.2.3.  Deixar de fazer ou de refazer a identificagcdo dos carrinhos bag ou
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equipamentos, de acordo com as cores padrdo, dizeres e logotipos
determinados pelo Contratante, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de inicio dos servigos: multa no valor equivalente a 5 (cinco)

toneladas coletadas por infracao.

MULTAS POR INFRACOES EM RELACAO A PESSOAL

13.2.4. Comportamento inadequado dos cooperados, que prejudique ou
dificulte a execucgao dos servigos contratados, bem como, comportamento que
constitua ato ilicito durante a execucdo dos servigos, devidamente
comprovado por sentencga judicial transitada em julgado: multa no valor de 1

(uma) tonelada coletada por infragao e por trabalhador;

13.2.5. Desrespeito as normas de seguranga ou medicina de trabalho
aplicaveis, falta ou nao substituicdo de uniforme, equipamento de seguranga,
utensilios de trabalho, ou sua utilizagdo inadequada, quando determinada
pela fiscalizagdo: multa no valor de 1 (uma) tonelada coletada por infracéo e

por trabalhador;

13.2.6. Transporte de pessoal em veiculos n&o apropriados: multa no valor de

5 (cinco) toneladas coletadas;
13.2.7. Execucdo de servicos com equipe ou ferramental incompletos:

multa diaria no valor de 1 (uma) tonelada coletada por infragéo;

MULTAS POR INFRACOES EM RELACAO A EXECUCAO DOS SERVICOS

13.2.8.Execucado de servicos ou recolhimento de residuos que n&o constem
do objeto do presente contrato: multa no valor de 5 (cinco) toneladas

coletadas por infracéo;

13.2.9. Fraude na pesagem ou tentativa de pesagem dos residuos em local

nao autorizado: multa no valor de 5 (cinco) toneladas coletadas por infragao;

13.2.10. Atraso no inicio de qualquer servigo, salvo, casos de forgca maior:

multa no valor de 1 (uma) tonelada coletada por dia;
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13.2.11. Execucdo de servicos em desconformidade com o Plano de
Trabalho, alteracdo do Plano de Trabalho sem prévia autorizagao, falta de
comunicagdo aos municipes e aos geradores de residuos, ou desrespeito as
informacgdes veiculadas: multa no valor de 5 (cinco) toneladas coletadas por

infragao;

13.2.12. Nao acondicionamento dos residuos coletados, quando necessario,
ou uso de sacos plasticos sem atendimento as normas da ABNT: multa no

valor de 5 (cinco) toneladas coletadas por infragao;

13.2.13.Nao cumprimento ou cumprimento parcial de Ordem de Servigo ou de
horario estabelecido, salvo casos de for¢a maior: multa no valor de 5 (cinco)

toneladas coletadas por infragao;

13.2.14.Desobediéncia as exigéncias ambientais impostas pelos o6rgaos
governamentais responsaveis pelo controle do meio ambiente: multa no valor

de 5 (cinco) toneladas coletadas;

13.2.15. Apresentacdo do Relatério Técnico Mensal de Atividades fora do
prazo estabelecido: multa no valor de 5 (cinco) toneladas coletadas por

infracao;

13.2.16. Nao comunicagao a Fiscalizacdo do Contratante, de imediato,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos

servigcos: multa no valor de 5 (cinco) toneladas coletadas por infragéo;

13.2.17. Nao atendimento aos pedidos de esclarecimento ou informacao:

multa no valor de 5 (cinco) toneladas coletadas por infragao;

13.2.18. Nao adequacdo, no prazo estabelecido pelo Contratante, de
qualquer trabalho ndo executado de acordo com a boa técnica ou que ponha
em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros: multa diaria no valor

de 1 (uma) tonelada coletada até a regularizagao da situagéao;

13.2.19. Execucgédo dos servigos prejudicando o transito local: multa no valor

de 1 (uma) tonelada coletada por infragao;
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13.2.20. Na&o efetuar comunicagao individual a cada residéncia com, no
minimo, 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia, sobre qualquer alteragcéo

a ser introduzida no plano de coleta:

13.2.21. multa no valor de 1 (uma) tonelada coletada por infracédo até a

solugao do problema com a comunicacgao formal,

13.2.22. Desobediéncia as normas de conduta e procedimentos
operacionais determinados pelo Contratante, quando utilizar os locais do
Contratante para descarregar o0s residuos soélidos coletados, ou
desobediéncia as normas de conduta e procedimentos operacionais
determinados pelas CMRs (Central Municipal de Residuos), ao descarregar
os residuos solidos coletados: multa no valor de 1 (uma) tonelada coletada

por infracao;

13.2.23. Nao disponibilizagdo ou disponibilizacdo em estado precario dos
veiculos e equipamentos exigidos, durante toda a execugdo do contrato:
multa no valor de 1 (uma) tonelada coletada por infragcdo por

veiculo/equipamento.

13.3. Para efeito de aplicagcao de multa, fica estabelecido:

13.3.1. As multas serdo calculadas tomando-se por base o preg¢o unitario da

tonelada coletada, convertido conforme estabelecido no Plano de Trabalho.

13.3.2. Em caso de reincidéncia, a multa a ser aplicada tera o seu valor
dobrado, sendo que a partir da terceira infragdo sobre o mesmo item, o

Contrato podera ser rescindido pelo Contratante.

13.3.3.  As multas serdo, apds o regular processo administrativo, cobradas
administrativa ou judicialmente, ou descontadas dos créditos da
CONTRATADA.

13.4. Suspensao temporaria do direito de contratar com o municipio de ........ , bem

como o impedimento de com ele contratar, pelo prazo de até 2 anos.

13.5. Declaracao de inidoneidade para contratar com a Administracao Publica.



13.5.1.Nos casos de declaragao de inidoneidade, a cooperativa penalizada
podera, apds decorrido prazo de 2anos, requerer a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida se a
cooperativa ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e desde que

cessados os motivos determinantes da punigao.

13.6.As penalidades previstas nesta clausula tém carater de sangao administrativa,
nao eximindo a CONTRATADA de reparar os prejuizos que seu ato venha a
acarretar ao CONTRATANTE.

13.7. O descumprimento parcial ou total, por uma das partes, das obrigagbes
que lhes correspondam, ndo sera considerado inadimplemento contratual se tiver
ocorrido por motivo de caso fortuito ou de forga maior, devidamente justificados e
comprovados. O caso fortuito, ou de forga maior, verifica-se no fato necessario, cujos
efeitos ndo eram possiveis evitar, ou impedir, nos termos do paragrafo unico do art.
393 do Cadigo Civil.

DECIMA QUARTA - DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO

14.1. A CONTRATADA devera manter, durante a execucao do contrato, todas as
condigbes de habilitagdo e qualificacdo necessarias e exigidas na contratagdo, em

compatibilidade com as obrigagdes assumidas.

DECIMA QUINTA - DA RESCISAO

15.1.A inexecucao total ou parcial, deste Contrato, enseja sua rescisao, conforme
disposto nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n°8.666/93.

15.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do

processo, assegurando o contraditério e a ampla defesa.

15.3. A rescisao deste contrato podera ser:

15.3.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Administragcdo, nos

casos enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo 78 da lei mencionada.

15.3.2. Amigavel, por acordo entre as partes, desde que haja conveniéncia

16



para a Administragao.

15.3.3. Judicial, nos termos da legislagao vigente sobre a matéria.

15.4.A rescisdo administrativa ou amigavel sera precedida de autorizagdo escrita

e fundamentada da autoridade competente.

15.5.Na hipdétese de rescisdo determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo, ficardo assegurados ao CONTRATANTE os direitos elencados no
artigo 80 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes.

DECIMA SEXTA - DA CONTRATAGAO

16.1. Para a execugao dos servigcos, objeto deste Contrato, realizou-se contratagao
direta sem licitagdo, cujos atos encontram-se no Processo Administrativo n°...., em

nome da Secretaria Municipal de ....

DECIMA SETIMA - DA LEGISLAGAO APLICAVEL

17.1. Aplica-se a este Contrato e nos casos omissos, as Leis Federais n°
11.445/2007 e n® 12.305/2010, Decreto Federal n°® 7.404/ 2010.

DECIMA OITAVA — DA SUBCONTRATAGAO, DA CESSAO, TRANSFERENCIA,
DA FUSAO, DA CISAO E DA INCORPORAGAO

18.1. Fica vedada a subcontratacdo, cessao ou transferéncia total ou parcial, bem

como a fuséao, cisao ou incorporacdo da CONTRATADA.

DECIMA NONA - DO FORO

20.1. As partes elegem o foro da Comarca da Cidade de ...../UF, com renuncia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir duvidas ou questdes nao

resolvidas administrativamente.
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E por estarem justas e contratadas, firmam as partes o presente instrumento em

duas vias de igual teor e forma.

Cidade/SP, ... de ........ de 20...

SECRETARIO MUNICIPAL DE .......

Representante
Legal: RG n°®:
CPF n°:

COOPERATIVA DE .....
Representante
Legal: RG n°:

CPF n°:

Testemunha

RG n°:
CPF n°;

Testemunha

RG n°:
CPF n°:
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(MODELO)

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICC_)
PARA TERMO DE COLABORAGAO'

Nota Explicativa 1: O presente modelo de edital se aplica ao chamamento
publicovoltado para a selegéo de organizagao da sociedade civil (OSC), com
vistas a celebracdo de Termo de Colaboragao, nos termos da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014.

Nota Explicativa 2: Os itens deste modelo de edital destacados com realce
cinza devem ser adotados pelo érgdo ou entidade publica (prefeitura), de
acordo com as peculiaridades e condi¢des do objeto.

Nota Explicativa 3: As notas explicativas apresentadas ao longo do modelo
traduzem-se em orientacbes e devem ser excluidas apos as adaptacoes
realizadas, incluindo este quadro.

Nota Explicativa 4: O Orgdo Assessorado deverd manter as notas de rodapé
dosmodelos utilizados para a elaboragcado das minutas e demais anexos, a fim de que
o Orgao Juridico, ao examinar os documentos, esteja certo de que foi empregado o
modelo correto. Na versao final do texto, as notas de rodapé deverao ser excluidas.

Minuta de Edital de Chamamento Publico para Termo de Colaboracao
Objetivo: Selecao de Organizacdo da Sociedade Civil
Atualizacao: 10/11/2017



PREFEITURA MUNICIPAL DE .....
Secretaria Municipal de ................

Edital de Chamamento Publico n° ........ /120....

TITULO DO CHAMAMENTO PUBLICO

Nota Explicativa: titulo relacionado ao objeto do futuro Termo de Colaboragao.

Local — SP
20....



PREFEITURA MUNICIPAL DE .....
Secretaria Municipal de ................

Edital de Chamamento Publico n°............. 120.....

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ....por intermédio
da(o)[por exemplo, Secretaria Municipal de .] com esteio na
Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, no Decreto n° 8.726,
de 27 de abril de 2016, torna publico o presente Edital de
Chamamento Publico visando a selegdo de organizagcdo da
sociedade civil interessada em celebrar Termo de
Colaboragao que tenha por objeto a execucgéo de
[atividade ou projeto]



O Termo de Fomento podera ser utilizado para apoiar e reconhecer iniciativas das
préprias organizagdes, buscando atrair para as politicas publicas tecnologias sociais
inovadoras e fomentar projetos e eventos nas mais diversas areas e ampliar o alcance
das acoes desenvolvidas por parte das organizagdes. O termo de fomento sera adotado
para a consecugdo de planos de trabalhos cuja concepcdo seja das organizagbes da
sociedade civil, com o objetivo de incentivar e reconhecer projetos desenvolvidos ou
criados por essas organizagoes.

Ja o Termo de Colaboragao sera utilizado para a execugao de politicas publicas nas
mais diferentes areas, nos casos em que a administracdo publica tenha clareza dos
resultados que pretende alcangar, ou seja, quando a politica publica em questao ja tem
parametros consolidados, com indicadores e formas de avaliagdo conhecidos, integrando
muitas vezes sistemas organicos, como por exemplo, o Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas). O Termo de Colaboragado sera adotado para a consecugao de planos de
trabalho cuja concepc¢ao seja da administracdo publica, com o objetivo de executar
projetos ou atividades parametrizados pela administragao publica.

Importante ressaltar que, na pratica, a OSC sempre apresentara o Plano de Trabalho a
administracao publica. A diferenca esta na concepcao e na liberdade para construi-lo. Nos
termos de colaboracao, é necessario que a administracdo publica apresente, no Edital de
Chamamento Publico, o documento Referéncias para Colaboragédo, com definigao prévia
de objetivos, acdes e indicadores, que orientardo detalhadamente a elaboragdo da
proposta e posterior preenchimento do Plano de Trabalho pela OSC. (colocar no final)

1.  PROPOSITO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

1.1. A finalidade do presente Chamamento Publico é a selegdo de propostas para a
celebracdo de Parceria com a(0) ................ , por intermédio do(a) .................. , por
meio da formalizagdo de Termo de Colaboragado, para a consecugao de finalidade de
interesse publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos financeiros a
organizagdo da sociedade civil (OSC)", conforme condigcbes estabelecidas neste
Edital.

1.2. O procedimento de selegéo reger-se-a pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014, e pelos demais normativos aplicaveis, além das condi¢des previstas neste
Edital.

1.3.Poderéao ser selecionadas mais de uma proposta [ou “x” ou mais propostas],
observada a ordem de classificacdo e a disponibilidade orgcamentaria para a
celebragéo dos termos de colaboragéo.

ou



1.3. Sera selecionada uma unica proposta, observada a ordem de classificagdo e
a disponibilidade orcamentaria para a celebragcdo do Termo de Colaboragéo.

2. OBJETO DO TERMO DE COLABORAGAO

2.1. O Termo de Colaboragao tera por objeto a concessao de apoio da administragao publica
para a execugao de [atividade ou projeto].

Nota Explicativa: E preciso que a administragéo publica descreva, de modo claro
e minucioso, o objeto da Parceria. Essa descrigdo ndo deve ser vaga, genérica ou
abstrata. Deve ficar claro se a Parceria é voltada para a execugao de atividade ou
projeto (conferir art. 2°, lll-A e IlI-B, da Lei n°® 13.019/2014).

2.2. Objetivos especificos da Parceria:
a)
b) ..;e
c)

3. JUSTIFICATIVA

Nota Explicativa: Esta clausula do Edital é fundamental. Devem ser apresentadas a justificativa
para celebragdo da Parceria, a contextualizagdo, os dados e as informacgdes sobre a politica, o
plano, o programa ou a agao em que se insira o objeto da Parceria, visando, dentre outras razdes,
orientar a elaboragdo das metas e indicadores da proposta pela OSC. Com base nesses
elementos, € possivel que, doravante, o Edital inclua clausulas e condicbes especificas da
execugdo da politica, do plano, do programa ou da acdo em que se insere a Parceria,
estabelecendo execugao por publico determinado, delimitagao territorial, pontuagao diferenciada,
cotas, entre outros, visando, especialmente, aos objetivos dispostos (a exemplo da redugéo das
desigualdades sociais e regionais ou da promogao de direitos de grupos sociais especificos). Com
efeito, a exposi¢ao contida nesta clausula do Edital podera, a titulo exemplificativo, justificar () a
selegao

de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com representagéo
atuante e reconhecida na unidade da Federacdo onde sera executado o objeto da Parceria; e/ou
(I o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da prestacdo de
atividades ou da execugéo de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais (art. 24, §2°,
incisos | e I, da Lei n® 13.019/2014).
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4. PARTICIPAGAO NO CHAMAMENTO PUBLICO

4.1. Poderao participar deste Edital as organizagdes da sociedade civil (OSCs), assim

consideradas aquelas definidas pelo art. 2°, inciso I, alineas “a”, “b” ou “c”, da Lei n°
13.019, de 2014 (com redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015):

a) entidade privada sem fins lucrativos (associagdo ou fundagdo) que nao
distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isen¢cdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do
seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda;
as voltadas para fomento, educagao e capacitagcado de trabalhadores rurais ou capacitacédo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; ou

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

4.2. Para participar deste Edital, a OSC devera cumprir as seguintes exigéncias:

a) declarar, conforme modelo constante no Anexo I-Declaragcao de Ciéncia e
Concordancia, que esta ciente e concorda com as disposicdes previstas no Edital e
seus anexos, bem como que se responsabilizam pela veracidade e legitimidade das
informacgdes e documentos apresentados durante o processo de selegéo.

4.3. Nao ¢é permitida a atuagdo em rede.

ou

4.3. E permitida a atuagdo em rede, por duas ou mais OSCs, para a realizagdo de agdes
coincidentes (quando ha identidade de intervengbes) ou de acgbes diferentes e
complementares a execugdo do objeto da Parceria, nos termos do art. 35-A da Lei n°® 13.019,
de 2014, devendo a rede ser composta por:

a) uma “OSC celebrante” da Parceria com a administragdo publica(aquela
que assinar o Termo de Colaboragéo), que ficara responsavel pela rede e atuara
como sua supervisora, mobilizadora e orientadora, podendo participar diretamente
ou néo da execugéo do objeto; e

b) uma ou mais “OSCs executantes e ndo celebrantes” da Parceria com a
6



administragdo publica, que deverdo executar agbes relacionadas ao objeto da
Parceria definidas em comum acordo com a OSC celebrante.

4.3.1. A atuagcado em rede sera formalizada entre a OSC celebrante e cada uma das
OSCs executantes e ndo celebrantes mediante assinatura de termo de atuagcdo em
rede, que especificara direitos e obrigagdes reciprocas, e estabelecera, no minimo, as
acles, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela OSC executante e nao
celebrante e o valor a ser repassado pela OSC celebrante.

4.3.2.A OSC celebrante devera comunicar a administragdo publica a assinatura do
termo de atuagdo em rede no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data de
assinatura do termo de atuagdo em rede. Ngo e exigivel que o termo de atuagéo
em rede seja celebrado antes da data de assinatura do Termo de Colaboracgéao.

4.3.3.A OSC celebrante da Parceria com a administragdo publica federal:

a) sera responsavel pelos atos realizados pela rede, ndo podendo seus
direitos e obrigagbes ser sub-rogados a OSC executante e ndo celebrante; e

b) devera possuir mais de 5 (cinco) anos de inscricdo no CNPJ e, ainda,
capacidade tecnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuagdo da organizagado que com ela estiver atuando em rede, a serem verificados
por meio da apresentagcdo dos documentos que comprovem o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 35-A da Lei n° 13.019, de 2014, cabendo a
administragdo publica verificar o cumprimento de tais requisitos no momento da
celebragdo da Parceria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art35a
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Nota Explicativa: A atuacdo em rede se presta para a realizagéo de agdes coincidentes(quando
ha identidade de intervengdes) ou de agbes diferentes e complementares a execugao do objeto
da Parceria, e desde que autorizada no Edital do Chamamento Publico. Caso nio seja permitida
a atuacao em rede, deve ser utilizada a primeira alternativa redacional.

5. REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRAGAO DO TERMO DE
COLABORACAO

5.1. Para a celebragdo do Termo de Colaboragcdo, a OSC devera atender aos
seguintes requisitos:

a) ter objetivos estatutarios ou regimentais voltados a promogéo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, bem como compativeis com o objeto do
instrumento a ser pactuado (art. 33, caput, inciso |, e art. 35, caput, inciso lll, da Lei n°
13.019, de 2014). Estdo dispensadas desta exigéncia as organizagdes religiosas e as
sociedades cooperativas (art. 33, §§ 2° e 3°, Lei n° 13.019, de 2014);

b) ser regida por normas de organizagdo interna que prevejam expressamente que, em
caso de dissolugcéo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei n°® 13.019, de 2014, e cujo objeto
social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta (art. 33, caput, inciso lll, Lei n°
13.019, de 2014) Estao dispensadas desta exigéncia as organizagdes religiosas e as sociedades
cooperativas (art. 33, §§ 2°e 3° Lei n°® 13.019, de 2014);

c) ser regida por normas de organizagado interna que prevejam, expressamente,
escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade (art. 33, caput, inciso IV, Lei n® 13.019, de 2014);

d) possuir, no momento da apresentagéo do Plano de Trabalho, no minimo 1 (um)
anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentagcao emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ (art. 33, caput, inciso V, alinea “a”, da Lei n® 13.019, de 2014);

Nota Explicativa: O tempo de existéncia devera ser comprovado no prazo para
apresentacao do Plano de Trabalho, de sorte que é neste momento que a OSC devera
possuir um ano de existéncia, e ndo, por exemplo, na data de publicacédo do edital ou de
assinatura da Parceria (art. 33, caput, inciso V, alinea “a”, Lei n° 13.019/2014).

€) possuir experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do objeto da Parceria
ou de natureza semelhante, pelo prazo minimo de 1 (um) ano, a ser comprovada no
momento da apresentagdo do Plano de Trabalho (art. 33, caput, inciso V, alinea “b”, da
Lei n® 13.019, de 2014);

Minuta de Edital de Chamamento Publico para Termo de Colaboracéo
Objetivo: Selegao de Organizacdo da Sociedade Civil
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Nota Explicativa: Um tema suscetivel de discussédo diz respeito a aplicagdo, nos instrumentos
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de Parceria regulados pelo MROSC, das exigéncias previstas tdo somente na LDO para a
transferéncia de recursos publicos a entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
subvencdes sociais, contribuicdes ou auxilios. A questao se torna ainda mais tormentosa quando
se atesta aparentes conflitos diretos entre o MROSC e a LDO.

Os orgaos que forem se utilizar do presente modelo deverdo verificar, a partir de 2017, se as
Leis de Diretrizes Orgamentarias subsequentes irdo tratar do assunto. Conferir a proxima nota
explicativa.

f) possuir instalacdes e outras condicdes materiais para o desenvolvimento do
objeto da Parceria e o cumprimento das metas estabelecidas ou, alternativamente,
prever a sua contratagdo ou aquisicdo com recursos da Parceria, a ser atestado
mediante declaragdo do representante legal da OSC, conforme Anexo Il — Declaragao
sobre Instalagées e Condicbes Materiais. Nao sera necessaria a demonstracdo de
capacidade prévia instalada, sendo admitida a aquisigcao de bens e equipamentos ou a
realizagdo de servigos de adequagao de espago fisico para o cumprimento do objeto da
Parceria (art. 33, caput, inciso V, alinea “c” e §5°, da Lei n° 13.019, de 2014);

g) deter capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do objeto da
Parceria e o cumprimento das metas estabelecidas, a ser comprovada. Nao sera necessaria
a demonstracao de capacidade prévia instalada, sendo admitida a contratacdo de
profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizagdo de servicos de
adequacao de espaco fisico para o cumprimento do objeto da Parceria (art. 33, caput, inciso
V, alinea “c” e §5°, da Lei n® 13.019, de 2014);

h) apresentar certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribui¢cdes, de divida ativa e trabalhista, na forma do art. 34, caput, inciso Il, da Lei n°
13.019, de 2014);

i) apresentar certiddo de existéncia juridica expedida pelo Cartério de
Registro Civil ou cépia do estatuto registrado e eventuais alteragbes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por Junta Comercial (art. 34,
caput, inciso lll, da Lei n® 13.019, de 2014);

j) apresentar copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, bem como relagao
nominal atualizada dos dirigentes da entidade, conforme estatuto, com endereco, telefone,

enderecgo de correio eletrénico, nUmero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e niumero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF de cada um deles, conforme Anexo Il
Declaragéo e Relagdo dos Dirigentes da Entidade

k) comprovar que funciona no enderego declarado pela entidade, por meio de
copia de documento habil, a exemplo de conta de consumo ou contrato de locacao
(art. 34, caput, inciso VII, da Lei n® 13.019, de 2014);

) atender as exigéncias previstas na legislagdo especifica, na hipétese de a
OSC se tratar de sociedade cooperativa (art. 2°, inciso |, alinea “b”, e art. 33, §3°, Lei
n°13.019, de 2014); e

Nota Explicativa: O Edital ndo deve exigir, como condi¢cdo para a celebragédo da
Parceria,que as OSCs possuam certificacdo ou titulagdo concedida pelo Estado.
Contudo, isso podera ocorrer quando a exigéncia decorrer de previsdo na legislagao
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especifica da politica setorial, hipétese em que tal exigéncia devera ser inserida no
Edital.

Cabe a cada ente publico, com apoio do respectivo érgdo de assessoramento
juridico, avaliar, no caso concreto, a eventual incidéncia de outras exigéncias ou
requisitos de celebragao previstos na legislagdo especifica da politica setorial ou na
Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.

Nao havendo necessidade de acréscimo de outras exigéncias, a alinea “m” deve ser
suprimida.

5.2. Ficara impedida de celebrar o Termo de Colaboragao a OSC que:

a) nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional (art. 39, caput, inciso |, da Lei n® 13.019, de 2014);

b) esteja omissa no dever de prestar contas de Parceria anteriormente
celebrada (art. 39, caput, inciso I, da Lei n® 13.019, de 2014);

c) tenha, em seu quadro de dirigentes, membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de 6rgéao ou entidade da administracdo publica municipal,
estendendo-se a vedagao aos respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, exceto em relagdo as entidades
que, por sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas. Nao s&o
considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas
publicas (art. 39, caput, inciso lll e §§ 5° € 6°, da Lei n°® 13.019, de 2014);

Minuta de Edital de Chamamento Publico para Termo de Colaboracéo
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d) tenha tido as contas rejeitadas pela administragao publica nos ultimos 5 (cinco)
anos, exceto se for sanada a irregularidade que motivou a rejeicéo e quitados os débitos
eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisao pela rejei¢ao, ou,
ainda, a apreciacao das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo (art. 39, caput, inciso IV, da Lei n® 13.019, de 2014);

e) tenha sido punida, pelo periodo que durar a penalidade, com suspensdo de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragdo, com declaragcéo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica, com a sancao prevista no
inciso Il do art. 73 da Lei n° 13.019, de 2014, ou com a sang¢ao prevista no inciso lll do art. 73 da
Lei n° 13.019, de 2014 (art. 39, caput, inciso V, da Lei n® 13.019, de 2014);

f) tenha tido contas de Parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos (art. 39, caput, inciso VI, da Lei n°® 13.019, de 2014); ou

g) tenha entre seus dirigentes pessoa cujas contas relativas a Parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos; que tenha sido julgada responsavel
por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de confianga,
enquanto durar a inabilitacdo; ou que tenha sido considerada responsavel por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n°
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8.429, de 2 de junho de 1992 (art. 39, caput, inciso VII, da Lei n® 13.019, de 2014).

6. COMISSAO DE SELEGAO

6.1. A Comisséo de Selegao é o 6rgéo colegiado destinado a processar e julgar o presente
chamamento publico, tendo sido constituida na forma do(a) ...............

ou

6.1. A Comisséo de Selegao é o o6rgéo colegiado destinado a processar e julgar o presente
chamamento publico, a ser constituida na forma de ............... , previamente a etapa de
avaliagdo das propostas.

Nota Explicativa: No espacgo pontilhado, deve-se indicar a portaria ou o outro ato
especifico,editado pelo 6rgdo ou entidade da administragdo publica, que tenha
constituido — ou que venha a constituir — a comissao de sele¢do. Afinal, a comissao
deve ser constituida em ato especifico (ndo deve ser instituida no préprio Edital), a ser
publicado em meio oficial de comunicagao, assegurada a participagdo de pelo menos
um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal
da administragao publica. A comissdo de selegcao esta regulada nos artigos 2°, caput,
inciso X, e 27 da Lei n°® 13.019/2014.

Saliente-se que, no caso de Parceria financiada com recursos de fundos especificos, a
legislacdo regente estabelece algumas regras préprias. A administracdo deve atentar para
isso, se for o caso promovendo adaptagdes ao presente modelo. Por exemplo, o §1° do art.
27 da Lei n° 13.019/2014 dispde que as propostas serdo julgadas por uma comissao de
selecdo previamente designada ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto
for financiado com recursos de fundos especificos.

6.2. Devera se declarar impedido membro da Comissao de Selecao que tenha participado,
nos ultimos 5 (cinco) anos, contados da publicagdo do presente Edital, como associado,
cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado de qualquer OSC participante do
chamamento publico, ou cuja atuagdo no processo de selecdo configure conflito de
interesse, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013 (art. 27, §§ 2° e 3°, da Lei n°
13.019, de 2014).

6.3. A declaracao de impedimento de membro da Comissdo de Selecdo nado obsta a
continuidade do processo de selegdo. Configurado o impedimento, 0 membro impedido
devera ser imediatamente substituido por membro que possua qualificagdo equivalente
a do substituido, sem necessidade de divulgagao de novo Edital (art. 27, §§ 1° a 3°, da
Lei n°® 13.019, de 2014).

6.4. Para subsidiar seus trabalhos, a Comissdo de Selecdo podera solicitar
assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro desse colegiado.
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6.5. A Comissao de Selegdo podera realizar, a qualquer tempo, diligéncias para
verificar a autenticidade das informagdes e documentos apresentados pelas entidades
concorrentes ou para esclarecer duvidas e omissdes. Em qualquer situacao, devem ser
observados os principios da isonomia, da impessoalidade e da transparéncia.

6.6. Fica vedada a participagdo em rede de OSC “executante e ndo celebrante” que tenha
mantido relacdo juridica com, no minimo, um dos integrantes da Comissdo de Sele¢do
responsavel pelo chamamento publico que resultou na celebragcao da Parceria.

Nota Explicativa: Excluir o item 6.6 caso o Edital ndo permita, em hipétese alguma,
aatuacao em rede.

7. DAFASE DE SELEGAO

7.1. Afase de selegao observara as seguintes etapas:

Tabela 1
ETAPA | DESCRIGAO DA ETAPA Datas

1 Publicacdo do Edital de Chamamento Publico. | xx/xx/xxxx

2 Envio das propostas pelas OSCs. XX/ XX/XXXX a
_ I
[minimo de trinta dias,
iniciando da  data
indicada na Etapa 1]

3 Etapa competitiva de avaliagdo das propostas pela| /[ a

Comissao de Selecao. yylyylyyyy

[prazo discricionario, a
ser definido pelo 6rgéo]

4 Divulgagéao do resultado preliminar. yy/yylyyyy + 1 dia
(o dia adicional é uma
estimativa)

5 Interposicdo de recursos contra o resultado |5 (cinco) dias contados

preliminar. da divulgacdo do

resultado preliminar

6 Analise dos recursos pela Comissao de Selegdo. |5 (cinco) dias apds
prazo final de
apresentacao das
contrarrazoes aos
recursos

7 Homologacgao e publicagdo do resultado definitivo| _/ /
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da fase de selegdo, com divulgagao das decisdes

recursais proferidas (se houver). (esta data ¢ estimada)

7.2. Conforme exposto adiante, a verificacdo do cumprimento dos requisitos para a
celebracado da Parceria (arts. 33 e 34 da Lei n°® 13.019, de 2014) e a ndo ocorréncia de
impedimento para a celebragéo da Parceria (art. 39 da Lei n°® 13.019, de 2014) é posterior a
etapa competitiva de julgamento das propostas, sendo exigivel apenas da(s) OSC(s)
selecionada(s) (mais bem classificadals), nos termos do art. 28 da Lei n® 13.019, de 2014.

7.3. Etapa 1: Publicagao do Edital de Chamamento Publico.

7.3.1. O presente Edital sera divulgado em pagina do sitio eletronico oficial
do(a)férgédo ou entidade publica (PREFEITURA) responsavel pela condugdo do
chamamento] na internet (............... )e na plataforma eletrénica se houver, com prazo
minimo de 30 (trinta) dias para a apresentagao das propostas, contado da data de
publicacédo do Edital.

Nota Explicativa: A administracdo deve disponibilizar, sempre que possivel,meios adicionais de
divulgacédo dos editais de chamamento publico, especialmente nos casos de Parcerias que
envolvam indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e outros grupos sociais
sujeitos a restrigdes de acesso a informagao pelos meios tradicionais de comunicagdo. Ademais,
se o ente publico entender pertinente, o extrato do Edital podera ser publicado no Diario Oficial.

7.4. Etapa 2: Envio das propostas pelas OSCs

7.4.1. As propostas serao apresentadas pelas OSCs, por meio da plataforma eletronica, e
deverao ser cadastradas e enviadas para analise, até as ....... horas do dia ....... de

..................... de 20..... [o preenchimento definitivo dos espagos pontilhados deve
respeitar o prazo minimo de ftrinta dias citado no item 7.3 deste Edital].

7.4.2. Caso nao exista plataforma eletrénica disponivel para apresentagado das propostas (o que
deve ser antecipadamente informado pela administragdo publica), as propostas deverdo ser
encaminhadas em envelope fechado e com identificagdo da instituicdo proponente € meios de
contato, com a inscrigdo “Proposta — Edital de Chamamento Publico n° ......... ”, e entregues via
postal (SEDEX ou carta registrada com aviso de recebimento) ou pessoalmente para a
Comisséo de Selegdo, no seguinte eNderego: ........ccccvveerieeeeeeiereerseee e seeeens

7.4.3. Na hipotese do subitem anterior, a proposta, em uma unica via impressa,
devera ter todas as folhas rubricadas e numeradas sequencialmente e, ao final, ser
assinada pelo representante legal da OSC proponente. Também deve ser entregue
uma copia em versao digital (CD ou pen drive) da proposta.

7.4.4. Apos o prazo limite para apresentagdo das propostas, nenhuma outra sera
recebida, assim como n&o serao aceitos adendos ou esclarecimentos que nao forem
explicita e formalmente solicitados pela administragcdo publica municipal.

7.4.5. Cada OSC podera apresentar apenas uma proposta. Caso venha a
apresentar mais de uma proposta dentro do prazo, sera considerada apenas a ultima
proposta enviada para analise no sistema eletrbnico ou, na auséncia da
disponibilizacédo deste, a ultima enviada conforme item 7.4.2. deste Edital.

7.4.6. Observado o disposto no item 7.5.3 deste Edital, as propostas deverao conter,
13



no minimo, as seguintes informagdes:

a) a descrigao da realidade objeto da Parceria e o nexo com a atividade ou o projeto
proposto;

b) as acbes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os
indicadores que aferirdo o cumprimento das metas;

C) os prazos para a execucao das agdes e para o cumprimento das metas; e

d) o valor global.

7.4.7.Somente serdo avaliadas as propostas que, além de cadastradas, estiverem com
status da proposta “enviada para analise” no sistema eletrénico, até o prazo limite de
envio das propostas pelas OSCs constante da Tabela 1.

7.5. Etapa 3: Etapa competitiva de avaliagdo das propostas pela Comissao de Selegao.

7.5.1. Nesta etapa, de carater eliminatério e classificatério, a Comissao de Selecao
analisara as propostas apresentadas pelas OSCs concorrentes. A analise e o
julgamento de cada proposta serao realizados pela Comissao de Selecao, que tera
total independéncia técnica para exercer seu julgamento.

7.5.2. A Comissao de Selegcao tera o prazo estabelecido na Tabela 1 para
conclusao do julgamento das propostas e divulgagao do resultado preliminar do
processo de selecdo, podendo tal prazo ser prorrogado, de forma devidamente
justificada, por até mais 30 (trinta) dias.

7.5.3. As propostas deverdo conter informacbes que atendem aos critérios de
julgamento estabelecidos na Tabela 2 abaixo, observado o contido no Anexo V-
Referéncias para Colaboragéo.

7.5.4. A avaliagao individualizada e a pontuagao serao feitas com base nos critérios
de julgamento apresentados no quadro a seguir:

Tabela 2
Critérios de Metodologia de Pontuagao Pontuacao
Julgamento Maxima
por ltem

(A) Informacbes sobre ,
acdes a serem - Grau pleno de atendimento (4,0 pontos) 4.0

executadas, metas a |- Grau satisfatorio de atendimento (2,0 pontos)
serem atingidas,

Minuta de Edital de Chamamento Publico para Termo de Colaboragao
Objetivo: Selecao de Organizagdo da Sociedade Civil
Atualizacao: 10/11/2017
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indicadores que
aferirdo o
cumprimento das
metas e prazos para a
execucgao das acdes e
para o cumprimento
das metas

- O nao atendimento ou o atendimento insatisfatorio
(0,0).

OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério
implica eliminagao da proposta.

(B) Adequacao da
proposta aos objetivos
da politica, do plano,
do programa ou da

- Grau pleno de adequacéo (2,0)
- Grau satisfatorio de adequacéo (1,0)

- O nao atendimento ou o atendimento insatisfatorio

acao em que se insere |do requisito de adequacao (0,0). 2,0
a Parceria OBS.: A atribuigdo de nota “zero” neste critério
implica a eliminagao da proposta, por for¢ca do caput
do art. 27 da Lei n°® 13.019, de 2014.
(C) Descricao da _ . =
realidade objeto da Grau pleno da descricao (1,0)
Parceria e do nexo entre|- Grau satisfatorio da descricéo (0,5)
essarealidade ea | nzp atendimento ou o atendimento insatisfatério
atividade ou projeto  |(0,0). 1,0
proposto o e
OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério
implica eliminagao da proposta.
(D) Adequacéao da - O valor global proposto é, pelo menos, 10% (dez
proposta ao valor de |por cento) mais baixo do que o valor de referéncia
referéncia constante |[(1,0);
do Edital, com Tengao - O valor global proposto é igual ou até 10% (dez por
expressa ao vaior cento), exclusive, mais baixo do que o valor de
global da proposta referéncia (0,5);
- O valor global proposto é superior ao valor de 1,0
referéncia (0,0).
OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério
NAO implica a eliminagéo da proposta, haja vista
que, nos termos de colaboracéo, o valor estimado
pela administragdo publica é apenas uma referéncia,
nao um teto.
(E) Capacidade - Grau pleno de capacidade técnico-operacional 20

técnico-operacional da

(2,0).

instituicdo proponente,
por meio de

- Grau satisfatorio de capacidade técnico-operacional
(1,0).
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experiéncia

- O ndo atendimento ou o atendimento insatisfatorio
comprovada no

do requisito de capacidade técnico-operacional (0,0).

portfélio de
realizagdes na gestdo |OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério
de atividades ou implica eliminagdo da proposta, por falta de

projetos relacionados |capacidade técnica e operacional da OSC (art. 33,
ao objeto da

Parceria caput, inciso V, alinea “c”, da Lei n® 13.019, de
ou de natureza 2014).
semelhante
Pontuagao Maxima Global 10,0

Nota Explicativa sobre a Tabela 2: Os critérios expostos acima sao genéricos e
referenciais e deverdo ser mais bem detalhados a partir do caso concreto. A definicao
dos critérios de julgamento deve levar em conta o disposto no caput do art. 27 da Lei n°
13.019/2014.

Nos termos de colaboracgao, a inser¢céo do critério de julgamento (D), relativo a adequagéao da
proposta ao valor de referéncia, deve-se especificamente ao disposto no caput do art. 27 da Lei
n° 13.019/2014, que traz como critério obrigatério de julgamento o grau de adequagédo da
proposta ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

Os critérios de julgamento de (A) a (D) devem ser sempre mantidos, pois sao
critérios obrigatorios de julgamento, ainda que sofram maior detalhamento por parte
do ente responsavel pelo chamamento publico. O critério (E) pode ser suprimido,
vez que a legislagdo ndo impde que a capacidade técnica e operacional seja,
obrigatoriamente, critério de julgamento. Todavia, ainda que a capacidade técnico-
operacional ndo seja inserida como critério de julgamento das propostas, convém
relembrar que se trata de requisito para celebragcdo da Parceria (art. 33, inciso V,
alinea “c”, e art. 35, inciso lll, ambos da Lei n°® 13.019, de 2014).

A metodologia de pontuagdo e a pontuagdo maxima por item ou critério de julgamento
podem ser modificadas, devendo-se atentar, todavia, para as hipoteses de eliminagao
das propostas.

Nada impede que outros critérios de julgamento sejam acrescentados. Alias,
poderdo ser privilegiados critérios de julgamento como inovagao e criatividade.
Enquanto que a lei permite que o Edital inclua critérios de julgamento, pontuacéo
diferenciada e cotas visando alguns objetivos como a redug¢do nas desigualdades
sociais e regionais e a promogao de direitos de grupos sociais especificos (publico
LGBT, indigenas, quilombolas, etc.).

Anote-se, por oportuno, que os critérios de julgamento ndo poderao se restringir ao valor

apresentado para a proposta. Frise-se, ainda, que sera eliminada a OSC cuja
proposta ndo contenha o valor global.

Nota Explicativa: Em relagdo a comprovacao de experiéncia, deparou-se no
momento da elaboracdo deste modelo de Edital com duas alternativas: 1%) ou se
exigia de todas as entidades concorrentes que instruissem a sua respectiva proposta
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ja com a comprovacao documental da capacidade técnico-operacional; 2%) ou se
exigia isso apenas da(s) entidade(s) selecionada(s).

Optou-se pela 22 alternativa, a fim de simplificar ndo s6 a preparagdo das propostas
pelas entidades concorrentes, mas também os trabalhos da Comissao de Selecao, bem
como por forga da inteligéncia extraida do art. 28 da Lei 13.019/2014: “Somente depois
de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a administragcdo publica
procedera a verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento pela
organizagéo da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34”.

Nesse passo, a ideia é que, caso a capacidade técnico-operacional seja inserida na Tabela
2 como critério de julgamento (vale lembrar que a legislagdo ndo exige que assim seja), a
entidade concorrente descreva na sua proposta as experiéncias relativas a capacidade
técnico-operacional. Porém, a sua comprovacao fica diferida para a fase de celebracéo da
Parceria (Etapas 1 a 3 da fase de celebracéo), exigivel apenas da(s) entidade(s)
selecionada(s).

7.5.5.A falsidade de informagbes nas propostas, sobretudo com relagédo ao critério de
julgamento (E), devera acarretar a eliminagdo da proposta, podendo ensejar, ainda, a
eliminagdo da proposta, a aplicagdo de sangao administrativa contra a instituicdo proponente
e comunicacdo do fato as autoridades competentes, inclusive para apuracdo do
cometimento de eventual crime.

7.5.6. O proponente devera descrever minuciosamente as experiéncias relativas ao critério de
julgamento (E), informando as atividades ou projetos desenvolvidos, sua duragéao,
financiador(es), local ou abrangéncia, beneficiarios, resultados alcangados, dentre outras
informagdes que julgar relevantes. A comprovagao documental de tais experiéncias dar-se-a nas
Etapas 1 a 3 da fase de celebracdo, sendo que qualquer falsidade ou fraude na descricéo das
experiéncias ensejara as providéncias indicadas no subitem anterior.

7.5.7. Serao eliminadas aquelas propostas:
a) cuja pontuagao total for inferior a 6,0 (seis) pontos;

b) que recebam nota “zero” nos critérios de julgamento (A), (B), (C) ou (E); ou ainda que
nao contenham, no minimo, as seguintes informagdes: a descricdo da realidade objeto da

Parceria e 0 nexo com a atividade ou o projeto proposto; as agdes a serem executadas,
as metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdo o cumprimento das metas; os
prazos para a execugao das ag¢des e para o cumprimento das metas; e o valor global
proposto;

c) que estejam em desacordo com o Edital;
ou

¢) com valor incompativel com o objeto da Parceria, a ser avaliado pela Comissao de
Selegdo a luz da estimativa realizada, e de eventuais diligéncias complementares, que
ateste a inviabilidade econdmica e financeira da proposta, inclusive a luz do orgamento
disponivel.

Nota Explicativa: No caso de Termo de Colaboracéao, o valor de referéncia deve ser estipulado
pela administragdo publica, que deve propor um valor de referéncia que garanta a adequada
execugao do objeto. A propdsito “O orgdo ou a entidade da administracdo publica devera
assegurar que o valor de referéncia ou o teto indicado no edital seja compativel com o objeto da
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Parceria, o que pode ser realizado por qualquer meio que comprove a estimativa do valor
especificado”.

Nesse sentido, caso a OSC apresente proposta cujo valor global seja superior ao valor de
referéncia, isso ndo implica eliminagao obrigatéria ou automatica da proposta. Nao obstante,
uma proposta acima do valor de referéncia pode implicar a eliminagdo da OSC proponente, a ser
decidida pela Comissdo de Selegdo, caso conclua, sobretudo com base na estimativa realizada,
que o valor proposto ndo é compativel com o objeto da Parceria, inclusive levando em conta o
orcamento disponivel. Por outro lado, um valor muito abaixo do previsto como referéncia pode
indicar a inviabilidade econdémica e financeira da proposta e, assim também, acarretar a sua
eliminagao.

Nas duas hipdteses (valor acima ou muito abaixo), a eliminagdo da proposta tem
fundamento no caput do art. 27 da Lei n°® 13.019/2014 (sera eliminada a OSC cuja
proposta esteja em desacordo com os termos do edital).

7.5.8.As propostas nao eliminadas serao classificadas, em ordem decrescente, de acordo
com a pontuacao total obtida com base na Tabela 2, assim considerada a média aritmética
das notas lancadas por cada um dos membros da Comissao de Selecéo, em relagcao a cada
um dos critérios de julgamento.

7.5.9. No caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate sera feito
com base na maior pontuagdo obtida no critério de julgamento (A). Persistindo a
situacao de igualdade, o desempate sera feito com base na maior pontuagao obtida,
sucessivamente, nos critérios de julgamento (B), (E) e (D). Caso essas regras nao
solucionem o empate, sera considerada vencedora a entidade com mais tempo de
constituicdo e, em ultimo caso, a questao sera decidida por sorteio.

Nota Explicativa: Observado o principio da razoabilidade, a administracao publica pode
alterar livremente os critérios de desempate, visto que a legislacdo regente nada
dispds sobre o assunto.

7.5.10. Sera obrigatoriamente justificada a sele¢cdo de proposta que nao for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico, levando-se em
conta a pontuagdo total obtida e a proporgcdo entre as metas e os resultados
previstos em relagao ao valor proposto (art. 27, §5°, da Lei n° 13.019, de 2014).

7.6. Etapa 4: Divulgagdo do resultado preliminar. A administracdo publica divulgara o
resultado preliminar do processo de selecao na pagina do sitio oficial do(a) [érgdo ou
entidade publica responsavel pela condugdo do chamamento] na intemet (............... ) e na
plataforma eletronica, iniciando-se o prazo para recurso.

7.7. Etapa 5: Interposi¢cao de recursos contra o resultado preliminar. Havera
fase recursal ap6s a divulgacao do resultado preliminar do processo de selegao.

7.7.1. Os participantes que desejarem recorrer contra o resultado preliminar deverao
apresentar recurso administrativo, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contado da
publicacdo da decisédo, ao colegiado que a proferiu, sob pena de preclusdo. Nao
sera conhecido recurso interposto fora do prazo.
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7.7.2. Os recursos serdao apresentados por meio da plataforma eletrbnica. Se a
plataforma estiver indisponivel, a administracdo publica devera, antes da abertura do
prazo recursal, divulgar a nova forma de apresentagao do recurso, inclusive com
indicacao, se for o caso, do local.

7.7.3. E assegurado aos participantes obter copia dos elementos dos autos
indispensaveis a defesa de seus interesses, preferencialmente por via eletrénica,
arcando somente com os devidos custos.

7.7.4. Interposto recurso, a plataforma eletrbnica dara ciéncia dele para os demais
interessados para que, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contado imediatamente apds o
encerramento do prazo recursal, apresentem contrarrazbes, se desejarem. Caso a
plataforma esteja indisponivel para essa finalidade, a administragdo publica dara ciéncia,
preferencialmente por meio eletrbnico, para que os interessados apresentem suas
contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contado da data da ciéncia.

Nota Explicativa: A legislagdo nao prevé, expressamente, a apresentacdo de
contrarrazdes por parte daquela(s) entidade(s) que venha(m) a ser prejudicada(s) na
hipétese de eventual de acolhimento do recurso.

Julga-se fundamental que seja oferecido prazo para contrarrazbes, pois o acolhimento dos
recursos pode alterar a ordem de classificacdo e, nesta hipétese, ndo cabera novo recurso.
Ou seja, a entidade mais bem classificada pode deixar de ser “a mais bem classificada” sem
ser ouvida, com ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa. Saliente-se que a
Lei n° 8.666/93, todas elas garantem prazo para apresentagdo de contrarrazdes (ou
alegagdes) pelos interessados.

Dada a necessidade de incluir as contrarrazdes, entendeu-se que o prazo previsto, deve ser
contado,ndo do recebimento dos recursos, mas sim do término do prazo para contrarrazbes (ver
item 7.8.2 do Edital). Somente depois de recebidas as contrarrazées — ou esgotado o prazo para
a sua apresentacao — se torna possivel o inicio do prazo de cinco dias que o colegiado dispde
para reconsiderar sua decisao.

7.8. Etapa 6: Analise dos recursos pela Comissao de Selecgao.
7.8.1. Havendo recursos, a Comissao de Selecao os analisara.

7.8.2. Recebido o recurso, a Comissao de Selecdo podera reconsiderar sua decisdo no
prazo de 5 (cinco) dias corridos, contados do fim do prazo para recebimento das
contrarrazdes, ou, dentro desse mesmo prazo, encaminhar o recurso ao(a) [indicar a
autoridade competente para decisao final], com as informagdes necessarias a decisao final.

7.8.3. A decisao final do recurso, devidamente motivada, devera ser proferida no prazo maximo
de 15 (quinze) dias corridos, contado do recebimento do recurso. A motivagao deve ser explicita,
clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacgbes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato decisdrio. Nao cabera novo recurso contra esta decisao.

7.8.4. Na contagem dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento.
Os prazos se iniciam e expiram exclusivamente em dia util no ambito do érgao ou
entidade responsavel pela conducéo do processo de selecio.

7.8.5. O acolhimento de recurso implicara invalidagao apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.
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7.9. Etapa 7: Homologacédo e publicagido do resultado definitivo da fase de sele¢dao, com
divulgacdo das decisdGes recursais proferidas (se houver). Apos o julgamento dos
recursosou o transcurso do prazo sem interposicdo de recurso, o 6rgédo ou a entidade publica
municipal devera homologar e divulgar, no seu sitio eletrénico oficial e na plataforma eletronica,
as decisdes recursais proferidas e o resultado definitivo do processo de selegao

7.9.1.A homologacao nao gera direito para a OSC a celebragdo da Parceria (art. 27,
§6°, da Lei n® 13.019, de 2014).

7.9.2.Apds o recebimento e julgamento das propostas, havendo uma unica entidade
com proposta classificada (ndo eliminada), e desde que atendidas as exigéncias
deste Edital, a administracdo publica podera dar prosseguimento ao processo de
selecao e convoca-la para iniciar o processo de celebracéao.

8. DA FASE DE CELEBRAGAO

8.1. A fase de celebragdo observara as seguintes etapas até a assinatura do
instrumento de Parceria:

Tabela 3

ETAPA | DESCRIGAO DA ETAPA

Convocacgao da OSC selecionada para apresentagdo do Plano de Trabalho
1 e

comprovacao do atendimento dos requisitos para celebracao da Parceria e de
que ndo incorre nos impedimentos (vedagdes) legais.

Verificagdo do cumprimento dos requisitos para celebracdo da Parceria e de
que nado incorre nos impedimentos (vedagdes) legais. Analise do plano de
trabalho.

Ajustes no Plano de Trabalho e regularizagdo de documentacao, se
3 necessario.

4 Parecer de 6rgao técnico e assinatura do Termo de Colaboracgao.

5 Publicacédo do extrato do Termo de Colaboragéo no Diario Oficial.

8.2. Etapa 1: Convocacao da OSC selecionada para apresentagao do Plano de Trabalho e
comprovacgdo do atendimento dos requisitos para celebragdo da Parceria e de que néo
incorre nos impedimentos (vedagoes) legais. Para a celebragdo da Parceria, a administragao
publica municipal convocara a OSC selecionada para, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a
partir da convocagao, apresentar o seu Plano de Trabalho e a documentagdo exigida para
comprovagdo dos requisitos para a celebracdo da Parceria e de que n&o incorre nos
impedimentos legais (arts. 28, caput, 33, 34 e 39 da Lei n® 13.019, de 2014).
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8.2.1.Por meio do Plano de Trabalho, a OSC selecionada devera apresentar o
detalhamento da proposta submetida e aprovada no processo de selegao, com todos
os pormenores exigidos pela legislagdo (em especial o art. 22 da Lei n® 13.019, de
2014), observados os Anexos IV-Modelo de Plano de Trabalho e V-Referéncias
para Colaboragéo.

8.2.2.0 Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) a descrigdo da realidade objeto da Parceria, devendo ser demonstrado o
nexo com a atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

b)a forma de execugdo das agbes, indicando, quando cabivel, as que
demandarao atuacédo em rede;

c) a descrigdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

d) a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a afericao do cumprimento das metas;

e) a previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execucao das agdes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagao
dos custos diretos e indiretos necessarios a execugao do objeto;

f) os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

g) as agdes que demandarédo pagamento em espécie, quando for o caso.

8.2.3. A previsao de receitas e despesas de que trata a alinea “e” do item 8.2.2. deste Edital
devera incluir os elementos indicativos da mensuracdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os precos praticados no mercado ou com outras Parcerias da mesma
natureza, para cada item, podendo ser utilizadas cotacdes, tabelas de pregos de
associagoes profissionais, publicagbes especializadas, atas de registro de pregos vigentes
ou quaisquer outras fontes de informagao disponiveis ao publico. No caso de cotacbes, a
OSC devera apresentar a cotagao de pregos de, no minimo, 3 (trés) fornecedores, sendo
admitidas cotacoes de sitios eletrénicos, desde que identifique a data da cotacdo e o
fornecedor especifico. Para comprovar a compatibilidade de custos de determinados itens, a
OSC podera, se desegjar, utilizar-se de ata de registro de pregos vigente, consultando e
encaminhando atas disponiveis no Portal de Compras do Governo do Estado ou do Governo
Municipal, se houver.

8.2.4.Além da apresentacdo do Plano de Trabalho, a OSC selecionada, no mesmo
prazo acima de 15 (quinze) dias corridos, devera comprovar o cumprimento dos
requisitos previstos no inciso | do caput do art. 2°, nos incisos | a V do caput do art. 33
e nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei n® 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia
de hipoteses que incorram nas vedacdes de que trata o art. 39 da referida Lei, que serao
verificados por meio da apresentacédo dos seguintes documentos:

| - copia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as
exigéncias previstas no art. 33 da Lei n°® 13.019, de 2014,

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
para demonstrar que a OSC existe ha, no minimo, um ano com cadastro ativo;

21



lll - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da Parceria
ou de objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica
e operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de Parceria firmados com 6rgaos e entidades da administracéo
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organizagdes da sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovagéo das agdes desenvolvidas;

c) publicagdes, pesquisas e outras formas de produgdo de conhecimento
realizadas pela OSC ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da OSC, sejam dirigentes,
conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da Parceria ou de
natureza semelhante, emitidas por érgaos publicos, instituicdbes de ensino, redes,
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou
privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas; ou

f)  prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela OSC;

IV - Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniao;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VII - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da OSC, conforme o estatuto,
com endereco, telefone, enderego de correio eletrénico, numero e 6rgao expedidor
da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF de cada um deles, conforme Anexo lll-Declaragdo e Relagdo dos Dirigentes da
Entidade;

VIl - cépia de documento que comprove que a OSC funciona no enderego por
ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locacao;

IX - declaragdo do representante legal da OSC com informacdo de que a
organizagao e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no
art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, as quais deverdao estar descritas no documento,
conforme modelo no Anexo VI— Declaragao da Nao Ocorréncia de Impedimentos;

X - declaracdo do representante legal da OSC sobre a existéncia de
instalacdes e outras condicbes materiais da organizacdo ou sobre a previsao de
contratar ou adquirir com recursos da Parceria, conforme Anexo ll-Declaragdo sobre
Instalagbées e Condigbes Materiais;

XI- declaracdo do representante legal da OSC, conforme Anexo Il
Declaragéo do Art. 27 do Decreto n° 8.726, de 2016,e Relagdo dos Dirigentes da
Entidade; e

Xll- declaracao de contrapartida em bens e servigos, quando couber, conforme
Anexo VIl — Declaragédo de Contrapartida.

8.2.5.Serdo consideradas regulares as certiddes positivas com efeito de negativas,
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no caso das certiddes previstas nos incisos IV, V e VI logo acima.

8.2.6.As OSCs ficarao dispensadas de reapresentar as certiddes previstas nos incisos
IV, V e VI logo acima que estiverem vencidas no momento da analise, desde que
estejam disponiveis eletronicamente.

8.2.7.No caso da atuagdo em rede, a OSC “celebrante” devera comprovar também o
cumprimento dos requisitos previstos no art. 35-A da Lei n° 13.019, de 2014, a serem
verificados por meio da apresentagdo dos seguintes documentos:

| - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a OSC “celebrante”
existe ha, no minimo, cinco anos com cadastro ativo; e

Il - comprovantes de capacidade técnica e operacional para supervisionar e
orientar a rede, sendo admitidos:

a) declaragbes de organizagdes da sociedade civil que componham a rede de
que a celebrante participe ou tenha participado;

b) cartas de principios, registros de reuniées ou eventos e outros documentos
publicos de redes de que a celebrante participe ou tenha participado; ou

c) relatoérios de atividades com comprovagdo das agbes desenvolvidas em rede
de que a celebrante participe ou tenha participado.

Nota Explicativa: Caso o edital ndo autorize atuagdo em rede, o item 8.2.8 devera
ser suprimido, renumerando-se os itens subsequentes.

8.2.9. O Plano de Trabalho e os documentos comprobatérios do cumprimento dos
requisitos impostos nesta Etapa serdo apresentados pela OSC selecionada, por
meio da plataforma eletronica. Caso nio exista plataforma eletronica disponivel para
tanto (o que deve ser antecipadamente informado pela administragdo publica), tais
documentos deverao ser entregues via postal (SEDEX ou carta registrada com aviso
de recebimento) ou pessoalmente no enderego informado no item 7.4.2 deste Edital.

8.3. Etapa 2: Verificagdo do cumprimento dos requisitos para celebragao da Parceria e de
que néo incorre nos impedimentos (vedagoes) legais. Andlise do Plano de Trabalho.

Esta etapa consiste no exame formal, a ser realizado pela administragdo publica, do
atendimento, pela OSC selecionada, dos requisitos para a celebracao da Parceria, de que
nao incorre nos impedimentos legais e cumprimento de demais exigéncias descritas na
Etapa anterior. Esta Etapa 2 engloba, ainda, a analise do Plano de Trabalho.

8.3.1. No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebragdo de
Parcerias, a administracido publica devera consultar o Cadastro de Entidades Privadas Sem
Fins Lucrativos Impedidas — CEPIM, o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS, o Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos Administrativos —
CADICON e o Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, para verificar se ha
informagao sobre ocorréncia impeditiva a referida celebragao.

23



8.3.2. A administracdo publica examinara o Plano de Trabalho apresentado pela OSC
selecionada ou, se for o caso, pela OSC imediatamente mais bem classificada que
tenha sido convocada.

8.3.3. Somente sera aprovado o Plano de Trabalho que estiver de acordo com as
informagdes ja apresentadas na proposta apresentada pela OSC, observados os termos e
as condigdes constantes neste Edital e em seus anexos. Para tanto, a administragdo publica
podera solicitar a realizagao de ajustes no Plano de Trabalho.

8.3.4. Nos termos do §1° do art. 28 da Lei n® 13.019, de 2014, na hipotese de a OSC
selecionada nao atender aos requisitos previstos na Etapa 1 da fase de celebracéo,
incluindo os exigidos nos arts. 33 e 34 da referida Lei, aquela imediatamente mais
bem classificada podera ser convidada a aceitar a celebragcdo de Parceria nos
termos da proposta por ela apresentada.

8.3.5. Em conformidade com o §2° do art. 28 da Lei n° 13.019, de 2014, caso a OSC convidada
aceite celebrar a Parceria, ela sera convocada na forma da Etapa 1 da fase de celebracao e, em
seguida, proceder-se-a a verificagdo dos documentos na forma desta Etapa

2. Esse procedimento podera ser repetido, sucessivamente, obedecida a ordem de
classificagao.

8.4. Etapa 3: Ajustes no Plano de Trabalho e regularizagao de documentacao,
se necessario.

8.4.1. Caso se verifique irregularidade formal nos documentos apresentados ou constatado
evento que impeca a celebragdo, a OSC sera comunicada do fato e instada a
regularizar sua situagao, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sob pena de nao
celebracao da Parceria.

8.4.2. Caso seja constatada necessidade de adequagéo no Plano de Trabalho enviado
pelaOSC, a administragdo publica solicitara a realizagdo de ajustes e a OSC devera
fazé-lo em até 15 (quinze) dias corridos, contados da data de recebimento da solicitagéo
apresentada.

8.5. [Etapa 4: Parecer de 6rgao técnico e assinatura do Termo de Colaboragao.

8.5.1. A celebragdo do instrumento de Parceria dependera da adocdo das
providéncias impostas pela legislagdo regente, incluindo a aprovagdo do Plano de
Trabalho, a emissdo do parecer técnico pelo 6rgdo ou entidade publica, as
designagdes do Gestor da Parceria e da Comissdo de Monitoramento e Avaliagao, e
de prévia dotagdao orgamentaria para execucgao da Parceria.

8.5.2. A aprovacdo do Plano de Trabalho n&o gerara direito a celebracdo da
Parceria.

8.5.3. No periodo entre a apresentagdo da documentagao prevista na Etapa 1 da fase de
celebragcao e a assinatura do instrumento de Parceria, a OSC fica obrigada a informar
qualquer evento superveniente que possa prejudicar a regular celebragdo da Parceria,
sobretudo quanto ao cumprimento dos requisitos e exigéncias previstos para celebragio.

8.5.4. A OSC devera comunicar alteragdes em seus atos societarios € no quadro de
dirigentes, quando houver.

24



8.6. Etapa 5: Publicacao do extrato do Termo de Colaborag¢ao no Diario Oficial.
O Termo de Colaboragao somente produzira efeitos juridicos apds a publicagéao
dorespectivo extrato no meio oficial de publicidade da administragao publica (art. 38
da Lein®13.019, de 2014).

9. PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA E VALOR PREVISTO PARA A
REALIZACAO DO OBJETO

9.1. Os créditos or¢camentarios necessarios ao custeio de despesas relativas ao
presente Edital sdo provenientes da funcional programatica Xx.XXX.XXXX.XXXX.XXXX.

9.2. Os recursos destinados a execucao das Parcerias de que tratam este Edital séo
provenientes do orgamento do [6rgéo ou entidade publica], autorizado pela Lei n°®
......... ,de....de.......de ......., ............,, por meio do Programa xxxx - XXxXXxX.

9.3. Nas Parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio financeiro
seguinte aoda selegcdo, o 6rgdo ou a entidade publica indicara a previsdo dos
créditos necessarios para garantir a execugao das Parcerias nos orgcamentos dos
exercicios seguintes.

9.3.1. A indicacdo dos créditos orcamentarios e empenhos necessarios a cobertura
de cada parcela da despesa, a ser transferida pela administragao publica federal nos
exercicios subsequentes, sera realizada mediante registro contabil e devera ser
formalizada por meio de certiddo de apostilamento do instrumento da Parceria, no
exercicio em que a despesa estiver consignada.

Nota Explicativa: O Edital deve especificar a programagao orgamentaria que autoriza e
viabiliza a celebracdo da Parceria (art. 24, §1°, inciso I, Lei n°® 13.019/2014). Importante
destacar que, nos casos das Parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio
financeiro seguinte ao da selegéo, o 6rgao ou a entidade publica indicara a previsao dos
créditos necessarios para garantir a execugdo das Parcerias nos orgamentos dos
exercicios seguintes.

9.4. O valor total de recursos disponibilizados sera de R$ ............ (fovmeemreeeneeneaene reais) no
exercicio de 20___. Nos casos das Parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio
financeiro seguinte ao da selegdo, a previsdo dos créditos necessarios para garantir a execugao
das Parcerias sera indicada nos orgamentos dos exercicios seguintes.

9.5. O valor de referéncia para a realizagao do objeto do Termo de Colaboragdo é de R$

............ (ceeeeeeseseneenee... reais), conforme disposto no Anexo V — Referéncias para
Colaboracgao. O exato valor a ser repassado sera definido no Termo de Colaboragao,
observada a proposta apresentada pela OSC selecionada.
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9.6. As liberagdes de recursos obedecerao ao cronograma de desembolso, que
guardara consonancia com as metas da Parceria, observado o disposto no art. 48 da
Lein®13.019, de 2014.

9.7. Nas contratagdes e na realizagdo de despesas e pagamentos em geral efetuados com
recursos da Parceria, a OSC devera observar o instrumento de Parceria e a legislagao regente,
em especial o disposto nos incisos XIX e XX do art. 42, nos arts. 45 e 46 da Lei n° 13.019, de
2014. E recomendavel a leitura integral dessa legislagdo, ndo podendo a OSC ou seu dirigente
alegar, futuramente, que ndo a conhece, seja para deixar de cumpri-la, seja para evitar as
sancgoes cabiveis.

9.8. Todos os recursos da Parceria deverao ser utilizados para satisfagcdo de seu
objeto, sendo admitidas, dentre outras despesas previstas e aprovadas no Plano de
Trabalho (art. 46 da Lei n® 13.019, de 2014):

a)remuneragao da equipe encarregada da execugao do Plano de Trabalho,
inclusive de pessoal proprio da OSC, durante a vigéncia da Parceria, compreendendo as
despesas com pagamentos de impostos, contribuicées sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisoérias e demais encargos sociais e trabalhistas;

b) diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacédo nos casos
em que a execugao do objeto da Parceria assim o exija;

c) custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a proporcao
em relacdo ao valor total da Parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica,
contador, agua, energia, dentre outros); e

d) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugao do objeto e servicos de adequacdo de espacgo fisico, desde que
necessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais.

9.9. E vedado remunerar, a qualquer titulo, com recursos vinculados a Parceria,
servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exer¢ga cargo em comissao ou
funcao de confianga, de 6rgéo ou entidade da administracdo publica celebrante, ou
seu cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica.

9.10. Eventuais saldos financeiros remanescentes dos recursos publicos transferidos,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagcdes financeiras realizadas,
serdao devolvidos a administragdo publica por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisao
ou extingdo da Parceria, nos termos do art. 52 da Lei n® 13.019, de 2014.

9.11.0 instrumento de Parceria sera celebrado de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e financeira, respeitado o interesse publico e desde que caracterizadas a
oportunidade e conveniéncia administrativas. A selegcdo de propostas nao obriga a
administragdo publica a firmar o instrumento de Parceria com quaisquer dos
proponentes, os quais nao tém direito subjetivo ao repasse financeiro.
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10. CONTRAPARTIDA

10.1. Néo sera exigida qualquer contrapartida da OSC selecionada.

ouU

10.1. Seraexigida contrapartida, na forma de bens ou servicos economicamente
mensuraveis, no percentual de ......... % sobre o valor global da Parceria. Ndo sera exigido o
depdsito do valor correspondente.

10.1.1. Por ocasido dos trdmites para a celebracdo do instrumento de Parceria, o
proponente selecionado devera apresentar documentos que comprovem a disponibilidade e
o valor estipulado para a contrapartida em bens e/ou servigos, preferencialmente mediante
pesquisa de prego e orgamentos correspondentes, bem como devera fornecer declaragdo
de contrapartida, na forma do Anexo VIl — Declaragdo de Contrapartida.

Nota Explicativa: E facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos. Na hipétesede
ser exigida contrapartida de bens e/ou servicos economicamente mensuraveis, o Edital devera
dispor sobre: i) o percentual da contrapartida, a incidir sobre o valor a ser repassado pelo 6rgao
ou entidade publica. Considerando que nao existe norma que estabeleca os limites percentuais
minimos e maximos de contrapartida para entes privados, entende-se que tais limites podem ser
definidos em ato normativo do érgao/entidade publica ou no proprio Edital; ii) a forma de aferigéo
do valor correspondente, que deve estar em conformidade com os valores praticados no
mercado, comprovado preferencialmente mediante pesquisa de prego e orgamentos
correspondentes; e iii) como essa contrapartida devera ser prestada ou a forma de comprovar
que tais bens e/ou servigos serao utilizados efetivamente na execugao do projeto.

Ressalte-se, por fim, que néo se deve exigir contrapartida financeira (art. 35, §1°, da
Lei n°® 13.019/2014). E, nas Parcerias cujo valor global for igual ou inferior a 600 mil
reais, também nao podera ser exigida contrapartida em bens ou servigos.

11. DISPOSIGCOES FINAIS

11.1. O presente Edital sera divulgado em pagina do sitio eletrénico oficial
do(a)[érgéo ou entidade publica responsavel pela condugdo do chamamento] na
internet (............... )e na plataforma eletrénica, com prazo minimo de 30 (trinta) dias
para a apresentacao das propostas, contado da data de publicagao do Edital.

Nota Explicativa: O disposto aqui deve ser compativel com o item 7.3.1 do Edital.

11.2. Qualquer pessoa podera impugnar o presente Edital, com antecedéncia minima de 10
(dias) dias da data-limite para envio das propostas, de forma eletrénica, pelo e-mail

ou por petigao dirigida ou protocolada no enderego informado no subitem 7.4.2 deste Edital. A
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resposta as impugnagoes cabera ao .................. [indicar a autoridade ou a unidade dentro do
0rgéo ou entidade publica]

11.2.1.0s pedidos de esclarecimentos, decorrentes de duvidas na interpretacao deste
Edital e de seus anexos, deverdo ser encaminhados com antecedéncia minima de 10
(dias) dias da data-limite para envio da proposta, exclusivamente de forma eletrénica,
pelo e-mail: ..............cooee Os esclarecimentos serdo prestados pela Comissdo de
Selecao.

11.2.2.As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no Edital. As respostas as impugnagdes e os esclarecimentos prestados serao
juntados nos autos do processo de Chamamento Publico e estardo disponiveis para
consulta por qualquer interessado.

11.2.3. Eventual modificacdo no Edital, decorrente das impugnac¢des ou dos pedidos de
esclarecimentos, ensejara divulgagcdo pela mesma forma que se deu o texto original,
alterando-se o prazo inicialmente estabelecido somente quando a alteragao afetar a
formulagao das propostas ou o principio da isonomia.

11.3. O [6rgéo ou entidade publica] resolvera os casos omissos e as situagdes nao
previstas no presente Edital, observadas as disposi¢cdes legais e os principios que
regem a administragcao publica.

11.4. A qualquer tempo, o presente Edital podera ser revogado por interesse publico ou
anulado, no todo ou em parte, por vicio insanavel, sem que isso implique direito a
indenizacao ou reclamacéao de qualquer natureza.

11.5. O proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes
prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase do Chamamento Publico.
A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das informacgdes nele
contidas podera acarretar a eliminacao da proposta apresentada, a aplicacdo das
sanc¢des administrativas cabiveis e a comunicagao do fato as autoridades competentes,
inclusive para apuracdo do cometimento de eventual crime. Além disso, caso a
descoberta da falsidade ou inverdade ocorra apdés a celebracdo da Parceria, o fato
podera dar ensejo a rescisdo do instrumento, rejeicdo das contas e/ou aplicagdo das
sangodes de que trata o art. 73 da Lei n° 13.019, de 2014.

11.6.A administracdo publica ndo cobrara das entidades concorrentes taxa para
participar deste Chamamento Publico.

11.7. Todos os custos decorrentes da elaboragdo das propostas e quaisquer outras despesas
correlatas a participagdo no Chamamento Publico serdo de inteira responsabilidade
das entidades concorrentes, nao cabendo nenhuma remuneragdo, apoio ou
indenizagao por parte da administragao publica.

11.8. O presente Edital tera vigéncia de .......... meses/anos a contar da data da homologagdo
do resultado definitivo.

Nota Explicativa: Se for o caso, o edital podera prever vigéncia. Assim, as OSCs
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cujas propostas ja foram classificadas e selecionadas poderao ser convocadas para
celebracdo em exercicio posterior, obedecida a ordem de classificagdo, desde que
haja disponibilidade e dotagdo orgamentaria no exercicio da celebragdo, sem

necessidade de realizagdo de novo chamamento publico.

11.9. Constituem anexos do presente Edital, dele fazendo parte
integrante:Anexo | — Declaragéo de Ciéncia e Concordancia;

Anexo Il — Declaragao sobre Instalacées e Condi¢cdes Materiais
Anexo lll — Declaragéo e Relagao dos Dirigentes da Entidade;
Anexo IV — Modelo de Plano de Trabalho;

Anexo V — Referéncias para Colaboracgao;

Anexo VI — Declaracdo da Nao Ocorréncia de Impedimentos;
Anexo VII — Minuta do Termo de Colaboracgao; e

Anexo VIl — Declaragéao de Contrapartida (quando couber).

Nota Explicativa: Ajustar conforme quantidade e tipos de anexo.

Municipio, SP,  de de 20

(assinatura)
Autoridade do Orgdo ou Entidade Publica Municipal
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(MODELO)

ANEXO |

DECLARACAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Declaro que a [identificagdo da organizagdo da sociedade civil-OSC] esta ciente e
concorda com as disposi¢oes previstas no Edital de Chamamento Publico n° ........... /20....... e

em seus anexos, bem como que se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade e

legitimidade das informagdes e documentos apresentados durante o processo de selegao.

Municipio, SP, de de 20

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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(MODELO)

ANEXO Il
DECLARAGAO SOBRE INSTALAGOES E CONDIGOES MATERIAIS

Declaro, em conformidade com o art. 33, caput, inciso V, alinea “c”, da Lei n°
13.019, de 2014, que a [identificagdo da organizagéo da sociedade civil — OSC].

dispbe de instalagdes e outras condicbes materiais para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na Parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

ou

pretende contratar ou adquirir com recursos da Parceria as condigdes

materiais para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na Parceria e
o cumprimento das metas estabelecidas.

ou

dispde de instalacbes e outras condicbes materiais para o desenvolvimento das

atividades ou projetos previstos na Parceria e o cumprimento das metas estabelecidas, bem
como pretende, ainda, contratar ou adquirir com recursos da Parceria outros bens para tanto.

OBS: A organizacéo da sociedade civil adotara uma das trés redagbes acima, conforme a

sua situacdo. A presente observagdo devera ser suprimida da verséo final da declaracgao.

Municipio, SP, de de 20

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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(MODELO)

ANEXO Il
DECLARAGAO E RELAGAO DOS DIRIGENTES DA ENTIDADE

Declaro para os devidos fins, em nome da [identificagdo da organizagdo da sociedade civil

— OSC], nos termos do inciso VI, do art. 34,da Lei n® 13.019, de 2014, que:

N&o ha no quadro de dirigentes abaixo identificados: (a) membro de Poder ou do

Ministério Publico ou dirigente de 6érgédo ou entidade da administracao publica municipal; ou
(b) cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, das pessoas mencionadas na alinea “a”’. Observagdo: a presente vedagdo ndo se
aplica as entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades ora
referidas (o que devera ser devidamente informado e justificado pela OSC), sendo vedado
que a mesma pessoa figure no instrumento de Parceria simultaneamente como dirigente e

administrador publico (art. 39, §5° da Lein® 13.019, de 2014);

RELAGAO NOMINAL ATUALIZADA DOS DIRIGENTES DA ENTIDADE

Nome do dirigente e Carteira de identidade, 6rgao | Enderecgo residencial,
cargo que ocupa na OSC | expedidor e CPF telefone e e-mail

Nao contratara com recursos da Parceria, para prestacdo de servicos, servidor ou
empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissao ou fungao de confianga, de

orgao ou entidade da administragdo publica celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou
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parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as

hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias;

Nao serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados: (a) membro
de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de érgéo ou entidade da administragao

publica municipal; (b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em
comissao ou fungdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal
celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o0 segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias; e (c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragao
publica ou contra o patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena

privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultagédo de bens, direitos e valores.

Municipio, SP, de de 20

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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(MODELO)

ANEXO VI
DECLARAGAO DA NAO OCORRENCIA DE IMPEDIMENTOS

Declaro para os devidos fins, que a [identificagdo da organizagédo da sociedade
civil— OSC] e seus dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no
art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014. Nesse sentido, a citada entidade:

_ Esta regularmente constituida ou, se estrangeira, esta autorizada a
funcionar no territdrio nacional;

Nao foi omissa no dever de prestar contas de Parceria anteriormente celebrada;
Nao tem como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgao ou entidade da administrag&do publica municipal, estendendo-se a vedagao aos respectivos

cbnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau.

Observagédo: a presente vedagdo ndo se aplica as entidades que, pela sua propria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades ora referidas (o que devera ser
devidamente informado e justificado pela OSC), sendo vedado que a mesma pessoa
figure no instrumento de Parceria simultaneamente como dirigente e administrador
publico (art. 39, §5° da Lei n® 13.019, de 2014);

Nao teve as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco

anos, observadas as excegdes previstas no art. 39, caput, inciso |V, alineas “a” a
“c”, daLein®13.019, de 2014;
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Nao se encontra submetida aos efeitos das sangdes de suspensio de participacao
em licitagdo e impedimento de contratar com a administragéo, declaragao de inidoneidade para

licitar ou contratar com a administracdo publica, suspensdo temporaria da participacao
em chamamento publico e impedimento de celebrar Parceria ou contrato com érgéos e
entidades da esfera de governo da administracdo publica sancionadora e, por fim,
declaracao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar Parceria
ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo;

N&o teve contas de Parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos; e

Nao tem entre seus dirigentes pessoa cujas contas relativas a Parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos; julgada responsavel por falta grave
e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianca, enquanto durar a
inabilitacdo; ou considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos

estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Municipio, SP, de de 20

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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(MODELO)

ANEXO Vi
DECLARAGAO DE CONTRAPARTIDA

Declaro, em conformidade com o Edital n°® ........... /20....... , que a [identificacdo da
organizag¢éo da sociedade civil — OSC] dispde de contrapartida, na forma de [bens e/ou

servicos] economicamente mensuraveis, no valor total de R$ ..................

(+eemememme e e et ), conforme identificados abaixo:
Identificagao Valor Outras informagodes
do bem ou servigo econémico relevantes
Municipio, SP, de de 20

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)

'Referido Modelo de edital de chamamento publico para Termo de Colaboragio,
possui como referéncia a minuta de documentos para implementacdo da Lei n.°
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13.019/2014, elaborados pela Comissao de Convénios e Instrumentos Congéneres
da Advocacia Geral da Unido, que foram publicados no site da AGU, a presente
minuta e documentos aqui apresentados, foram adaptados para utilizacdo da
Administracao Publica Municipal. Disponivel
em<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/ 244400> Acesso em: 10-
11-2017.

'OSC ¢ a sigla utilizada para se referir a Organizacdo da Sociedade Civil, que nos
termos do art. 2° da Lei n.° 13.019/2014 podem ser associagdes, cooperativas,

fundacdes e organizagdes religiosas.
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TERMO DE COLABORAGAON.____/

Termo de Colaboragao que entre si celebram

o Municipio de .... ......... e o (a) OSC.
O Municipio de .....ccccvvvevvveeneee. , inscrito no CNPJ sob o n°
............ , com sede na ........ ., neste ato, representado por seu (a) Secretario (a) Municipal de
XXXXXXXXX, brasileiro, estado civil, profissdo, portador (a) da Carteira de Identidade n.
XXXXXXXX - SSP/CE e CPF n. xxxxxxxxx, residente na Rua xXXXXxXxXXxX, n. xxx, Bairro

xxxxxxxxx, em (Cidade)/CE e a OSC (Sigla ou Nome da Entidade), com sede na Rua
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, N. XxX, Bairro xxxxxxxxxxxx — (Cidade)/CE, inscrito no CNPJ sob o n.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, representado por seu Presidente, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, brasileiro,
XXXXXXXXXX, portador da Carteira de Identidade n. xxxxxxx e CPF n. XXXXXxXXxXXxxXx, residente na
Rua XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, N. XxX, Bairro xxxx, em (Cidade)/CE, resolvem celebrar o
presente Termo de Colaboracao, observada as disposicoes na Lei n. 13.019, de 31 de julho de
2014 e suas alteragdes através da Lei n. 13.204, de 14 de dezembro de 2015, mediante as
seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste Termo de Colaboragao (descrever
detalhadamente o objeto do termo decolaboragao).

1.2. Este instrumento serd regido pela Lei Federal
n. 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteragdes através da Lei n. 13.204, de 14 de
dezembro de2015.

CLAUSULA SEGUNDA
DA JUSTIFICATIVA

Este Termo de Colaboracéo se justifica, nos termos do Edital
de Chamamento n. XXXX/201X, de XX de xxxxx de 201X.

CLAUSULA TERCEIRA
DO PLANO DE TRABALHO

Para alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a
cumprir o Plano de Trabalho constante do Anexo |, devidamente aprovado pelo Municipio de
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CLAUSULA QUARTA
DAS OBRIGAGOES

I. O Municipio obriga-se a:

a) Transferir os recursos financeiros para a execucgao desta
Parceria, na forma do cronograma de desembolso aprovado, constante no Anexo | - Plano de
Trabalho, bem como a Lei n. 13.019/2014 e suas alteragdes através da Lei n. 13.204/2015,
observada a disponibilidade financeira do Municipio e as normas legaispertinentes;

b) aprovar os procedimentos técnicos e operacionais
necessarios, conforme o Plano de Trabalho anexo que passa a fazer parte integrante deste
instrumento, independentemente detranscrigoes;

c) acompanhar, monitorar, supervisionar, coordenar,
fiscalizar e avaliar a execucao desta Parceria diretamente ou através de suagestao;

d) dar ciéncia da assinatura deste instrumento aCamara
Municipal,

e) analisar os Relatérios de Execucdo Fisico-Financeira e
as Prestacbes de Contas objeto do presente termo decolaboracao;

f) acompanhar as atividades de execucéo, avaliandoos
seus resultados e reflexos;

g) analisar as propostas de reformulagdes do Plano de
Trabalho aprovado, desde que apresentadas previamente, por escrito, acompanhadas de
justificativas e que nao impliquem mudanga deobjeto;

h) prorrogar “de oficio” a vigéncia do Termo de Colaboracao
antes do seu término, quando houver atraso na liberacdo dos recursos, limitada a prorrogagéao
ao exato periodo do atraso verificado, desde que ainda haja plena condicao de execugao do
objeto e que a Sigla ou Nome da Entidade ndo esteja inadimplente com a prestagao de
contas aoMunicipio;

i) exercer a atividade normativa, o controle e a fiscalizacao,
inclusive por meio de visitas in loco, sobre a execucido do presente Termo de Colaboragao,
para fins de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto, a cargo da Secretaria
Municipal de XXXXXXXXXXXXXXXXX;

j) disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento eavaliagéo.

k) realizar pesquisa de satisfagdo com os beneficidrios do
presente Termo de Colaboragdo e utilizar os resultados como subsidio na avaliagdo da
Parceria celebrada e do cumprimento dos objetos pactuados, bem como na reorientacéo e no
ajuste das metas e atividades definidas;

[) emitir relatério técnico de monitoramento e avaliagéo da
Parceria,deacordocomoart.59,§1°,dalLein.13.019/2014,quedeverasersubmetidoa
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comissao de monitoramento e avaliagao designada, que o homologara, independentemente da
obrigatoriedade de apresentacdo de prestacdo de contas devida pela Sigla ou Nome da
Entidade.

m) dar conhecimento a Sigla ou Nome da Entidade das normas administrativas que
regulam a execucgao de Termo de Colaboragcdo com o Municipio, exigindo seu fiel cumprimento;

n) encaminhar a Sigla ou Nome da Entidade, por
intermédio da Diretoria de Patriménio do Municipio, as plaquetas de identificagdo patrimonial
para que sejam afixadas nos bens permanentes, adquiridos com recursos previstos neste
Termo de Colaboracdo, de acordo com as especificacbes contidas nas notas fiscais
correspondentes & aquisicdo. (SOMENTE PARA TERMOS QUE CONTENHAM AQUISICAO
DE BENSPERMANENTES).

Il. O (a) Nome da Entidade obriga-sea:

a) Executar direta ou indiretamente, nos termos da
legislagdo pertinente, as atividades necessarias a consecucado do objeto a que alude esta
Parceria, conforme previsto no Plano de Trabalho e o Projeto a ser Desenvolvido, observando
sempre os critérios de qualidade técnica, os custos e os prazos previstos;

b) movimentar os recursos financeiros liberados pelo
Municipio, exclusivamente no cumprimento do objeto do presente Termo de Colaboragéo, nédo
sendo permitido empréstimo de recursos entre contas de outro Termo de Colaboragao ou
fomento;

c) arcar com o pagamento de toda e qualquer despesa
excedente aos recursos financeiros transferidos pelo Municipio;

d) prestar contas dos recursos recebidos, na forma da
Clausula Décima deste instrumento, junto com o Relatério de Execugédo dos Trabalhos, bem
como com o Anexo Il - Prestagdo de Contas de Convénios: Relagdo de Pagamentos; com o
Anexo lll: Conciliagao Bancaria, com o Anexo IV - Modelo de Oficio para Repasse de
Recursos, com o Anexo V - Relatério de Cumprimento do Objeto, com o Anexo VI - Relatério
Fotografico de Obras/Reformas e com o Anexo VIl - Relatério Fotografico de Bens
Permanente, constantes deste convénio, devidamentepreenchidos;

e) devolver o saldo dos recursos nao utilizados, inclusive os
rendimentos de aplicagdes financeiras, ao final ou extingdo do Termo de Colaboragéo;

f) estar regular, durante a vigéncia deste Termo de
Colaboracao, perante as Fazendas Municipal, Estadual, Federal e Justica do Trabalho, bem
como junto ao INSS e FGTS;

g) realizar pesquisa de preco, através de no minimo 3 (irés)
orcamentos, antes de promover aquisicdo de materiais e contratagdo de servigos; com exce¢ao
de alimentacdo de diarias de viagens;

h) manter registros, arquivos e controles especificos para os
dispéndios relativos ao presente instrumento;
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i) propiciar os meios e as condicbes necessarias para que
0s agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas tenham livre
acesso a todos os documentos e locais relativos a execugédo do objeto do presente Termo de
Colaboracao, bem como prestar a estes, todas e quaisquer informacgdes solicitadas, a qualquer
momento em que julgar necessario;

j) fornecer todas as informacgdes solicitadas pelo Municipio
de xxxxxx referente ao cumprimento do objeto e a situagao financeira doexecutor;

k) abrir conta bancaria exclusiva para movimentagdo dos
recursos deste Termo de Colaboracgao;

[) abrir conta de poupanca citada na Clausula Nona, item “a”
que devera receber também os depdsitos relativos a movimentagao das provisdes trabalhistas,
quais sejam: provisdo para rescisao trabalhista, provisdo de décimo terceiro salario, proviséo
de férias e respectivo 1/3 (um tergo) de férias, encargos previdenciarios e trabalhistas
incidentes nos itens provisionados, outras despesas de carater trabalhista cuja previsdo possa
serrealizada;

m) movimentar os recursos somente através de
Transferéncia Eletrénica Disponivel (TED) ou Documento de Ordem de Crédito (DOC), ndo
sendo permitido nenhum pagamento emespécie;

n) realizar as despesas para execugao do objeto da Parceria
expressa no Plano de Trabalho, dentro da vigéncia deste instrumento;

o) recolher documentos originais préprios contendo quitacao
bancaria e/ou carimbo de recebemos de despesas realizadas em nome do (a) Sigla ou nhome
da Entidade com seu CNPJ, sendo aceitas somente notas fiscais. Caso o fornecedor seja
autdbnomo, este devera emitir Recibo de Pagamento a Autbnomo - RPA, discriminando os
materiais e/ou servigosexecutados;

0.1) Nao serdo aceitos documentos com emendas ou
rasuras que lhes prejudiquem a clareza e prazo de validadevencido;

p) conservar atualizada a escrituragdo contabil dos atos e
fatos relativos a geréncia e aplicagao dos recursosconsignados;

q) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, de investimento epessoal;

r) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do objeto
previsto neste Termo de Colaboragao, ndao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria
do Municipio a inadimpléncia do (a) Sigla ou nome da Entidade em relacdo ao referido
pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da Parceria ou os danos decorrentes de
restricdo a suaexecugao;

s) enviar ao Municipio declaragdo de cada um dos
funcionarios contratados com recursos provenientes deste Termo de Colaboragao, declarando
nao ser e nao ter parentesco com servidor ou empregadopublico;
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t) enviar notas fiscais dos bens permanentes adquiridos
com recursos previstos no presente Termo de Colaboragao afim de incorpora-los ao patriménio
do Municipio; (SOMENTE EM CASO DE TERMOS QUE ENVOLVAM AQUISICAO DE BENS
PERMANENTES)

u) enviar mensalmente a relacdo dos profissionais
discriminando a fun¢éo, em conformidade com o Anexo | - Plano deTrabalho.

CLAUSULA QUINTA ]
DO VALOR E DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E
FINANCEIROS

Os recursos necessarios a execugao do objeto do presente
Termo de Colaboragdo, no montante de R$xx. xxx, xx (valor por extenso), serdo repassados
mensalmente, conforme Anexo | - Plano de Trabalho.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes do presente

termo de colaboracao correrao por conta da dotacao orgcamentaria

N, XXOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX orcamento do  presente exercicio e de dotagdo prépria a
serconsignada no orgcamento do exercicioseguinte.

CLAUSULA SEXTA
DA LIBERAGAO DOS RECURSOS

A liberacao dos recursos para execug¢ao do presente Termo
de Colaboracao dar-se-a conforme o Anexo | - Plano de Trabalho, condicionada a
disponibilidade financeira do Municipio.

Paragrafo unico. A primeira parcela ou parcela Unica sera
repassada somente apds a comprovagao da abertura da conta corrente, através de extrato, da
mesma demonstrando o saldo inicial igual a R$0,00 (zero).

CLAUSULA SETIMA )
DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO

O Municipio de ..... fara o acompanhamento da execucgao do
objeto do presente Termo de Colaboragado, além do exame das despesas, com a avaliagéo
técnica relativa a aplicacdo dos recursos, a fim de verificar a sua correta utilizagdo, até o
alcance dos seus objetivos.

CLAUSULA OITAVA
DA NOMEAGAO DO GESTOR

Fica nomeado (a) o (a) servidor (a) XXXXXXXXXXXXXXX,
matricula n. XXXXX-X, como Gestor deste Termo de Colaboragéo, que se responsabilizara por:

a) acompanhar e fiscalizar a execug¢ao da Parceria;
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b) informar ao seu superior hierarquico a existéncia de
fatos que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da Parceria e de
indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou
que serdo adotadas para sanar os problemasdetectados;

c) emitir parecer técnico conclusivo de analise da
prestacado de contas final, com base no relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de que
trata o art. 59, da Lei n.13.019/2014;

Paragrafo unico. Por ocasido da Prestacao de Contas,
parcial ou total, o gestor deverd encaminhar para a Secdo de Andlise e Prestacdo de
Contas/Secretaria Municipal da Fazenda, cépia da prestacao de contas entregue pela (o) Sigla
ou nome da Entidade com carimbo “Confere com o Original” juntamente com o Parecer de
Cumprimento do Objeto (feito com base na visita mensal a Entidade) e Planilha da Relagao de
Pagamento original com carimbo de “Conferida e Aprovada” autenticadas por funcionario da
Secretaria Gestora devidamente assinada contendo nome, matricula, cargo/funcéo e cépia da
documentacao de despesas com carimbo de “Confere com o Original’, com cabegalho
numerado conforme a Planilha da Relagdo de Pagamentos.

CLAUSULA NONA
DO SALDO DOS RECURSOS FINANCEIROS

a) Os saldos financeiros do Termo de Colaboragéo,
referentes aos recursos recebidos e do Passivo Trabalhista e Social, enquanto nao utilizados
serdo, obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanga, se a previsdo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo, ou operagao
de mercado aberto lastreada em titulos de divida publica quando a utilizacdo dos mesmos
verifica-se em prazos menores que UmmeEs;

b) as receitas financeiras auferidas na forma do item anterior
serao, obrigatoriamente, computadas a crédito do Termo de Colaboragdo e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrara as Prestagbes de Contas;

c) Os saldos remanescentes, inclusive os obtidos em
aplicagdes financeiras realizadas, deverao ser devolvidos no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias do encerramento ou extingdo deste instrumento, sob pena de imediata instauragao de
Tomada de Contas Especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do
Municipio. Tal devolugéo devera ser feita, através de GA, emitida pela Prefeitura, juntamente
com os Extratos Bancarios com saldos zerados das contas existentes.

Paragrafo unico. Os saldos remanescentes nao devolvidos
no prazo estipulado acima, seréo inscritos na Divida Ativa do Municipio, sujeitos a aplicagédo de
juros e corregdo monetaria, de acordo com a Fazenda Municipal.

CLAUSULA DECIMA
DA PRESTAGAO DE CONTAS

O (a) Sigla ou Nome da Entidade devera apresentar,
mensalmente, a Prestacao de Contas composta da documentagéo especificada nesta Clausula
referente a parcela liberada, e assim sucessivamente para liberacdo da parcela posterior.
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§1° A Prestacdo de Contas devera ser elaborada com
rigorosa observancia as normas do Municipio de xxxxxxx, devendo constituir-se de elementos
que permitam ao gestor avaliar o andamento ou concluir que seu objeto foi executadoconforme
pactuado, e dos seguintesdocumentos:

a) relatério de execucgéo do objeto, elaborado pelo (a) Sigla
ou Nome da Entidade, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento
do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultadosalcangados;

b) relatério de execugcdo financeira do termo de
colaboragcdo, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculagdo com a execucgao do objeto;

¢) cépia do Plano deTrabalho;

d) relatério de visita in loco eventualmente realizadadurante
a execucao da Parceria;

e) relatério técnico de monitoramento e avaliacao,
homologado pela comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade do
cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execugdo do Termo de
Colaboracgao;

f) copia xerografica dos documentos fiscais de pagamento
(notas fiscais, Recibo de Pagamento a Auténomo - RPA, guias de recolhimento, etc.), contendo
a quitacao bancaria e ou carimbo de “RECEBEMOS”, assinado e datado pelofornecedor;

g) copia xerografica dos comprovantes de Transferéncia
Eletronica Disponivel (TED) ou Documento de Ordem de Crédito(DOC);

h) relacédo dos funcionarios beneficiados pelo INSS, FGTS,
PIS, vale transporte e sindicato, quando for ocaso;

i) demonstrativo da Execugdo da Receita e da Despesa,
evidenciando o saldo e, quando for o caso, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos
no mercado financeiro, sehouver;

j) relagdo de pagamentos efetuados com os recursos
repassados pelo Municipio, no periodo de referéncia da prestagao decontas;

k) extrato da conta bancaria especifica do periodo do
recebimento da 12 parcela até o ultimo pagamento e conciliagdo bancaria, quando for ocaso;

I) comprovantederecolhimentodosaldoderecursos,se
houver;

m) em caso de reforma, encaminhar fotos do imével antes,
durante e depois da reforma;
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n) apresentacdo de no minimo 1 (um) exemplar original, de
cada produto (jornal, folder, cartaz, panfletos, convites, fotos, fitas, CD, DVD, lista de presenca)
que comprove o real acontecimento em caso de eventos sociais, esportivos, culturais eoutros;

o) relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos
com recursos deste termo decolaboracéo;

p) Conciliacdo do saldo bancario;

q) apresentar copia xerografica de Contrato de locagdo de
imoveis, equipamentos, prestacdo de servicos humanos, administrativos, contabeis,
advocaticios, consultorias, treinamentos, palestras, conferéncias, etc;

r) as despesas relativas ao més do encerramento do Termo
de Colaboragao deverao ser pagas até a data do seu vencimento de cada despesa (no més
seguinte) sem a necessidade de formalizacdo de Termo Aditivo.

§2° As faturas, Recibo de Pagamento a Autbnomo - RPA,
notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios de despesas deverao ser emitidos
em nome do (a) Sigla ou Nome da Entidade devidamente identificados com o numero do
Termo de Colaboracdo e mantidos em arquivo, em boa ordem, no préprio local em que foram
contabilizados, a disposi¢cao dos 6rgaos de Controle Interno e Externo, pelo prazo de 10 (dez)
anos, contados da aprovacao da Prestacdo de Contas do Municipio de xxxxxx, pelo Tribunal
de Contas do Estado, relativa ao exercicio em que ocorreu a concessao.

§3° Na hipotese de constatacido de impropriedade ou
irregularidade na execug¢ao do Termo de Colaboragido e/ou inadimpléncia nas prestagdes de
contas, sera sustada a liberagdo da parcela a ser transferida e devera o Municipio notificar o(a)
Sigla ou Nome da Entidade para sana-las, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias por
notificagao, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que o Municipio possui
para analisar e decidir sobre a prestacao de contas e comprovagao dos resultados.

§4° O Municipio tera como objetivo apreciar a prestacgéao final
de contas apresentada, no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e cinquenta) dias, contado da
data de seu recebimento, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente
justificado.

§5° O (A) Sigla ou Nome da Entidade esta obrigada a
prestar contas da boa e regular aplicagao dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa)
dias a partir do término de vigéncia da Parceria ou no final de cada exercicio, se a duragao da
Parceria exceder 1 (um) ano, caso contrario sofrera as sangdes previstas no art. 73, da Lei n.
13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DAS VEDAGOES

O Termo de Colaboragao devera ser executado em estrita
observancia as clausulas avengadas e as normas pertinentes, sendo vedado:
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a)utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto previsto
neste Termo de Colaboragao;

b) pagar a qualquer titulo, servidor ou empregado publico,
funcionarios de outro Termo de Colaboracédo ou fomento, com recursos vinculados a Parceria;

c) alterar a previsdo do Plano de Trabalho sem antes
submeter a apreciacao doMunicipio;

d) realizar despesas acima do previsto no Anexo | - Plano
de Trabalho (custeio com despesas administrativas, recursos materiais e outrosservicos).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DA RESTITUICAO DOS RECURSOS

O (a) Sigla ou Nome da Entidade compromete-se a restituiro
valor transferido, atualizado monetariamente, acrescido de juros legais, na forma da legislagdo
aplicavel aos débitos para com a Fazenda Municipal, a partir da data do seu recebimento,
nosseguintescasos:

a) quando nao for executado o objetopactuado;

b) quando n&o for apresentada, no prazo exigido, a
Prestacado de Contas parcial oufinal,

c) quando néo for aprovada a Prestagcédo deContas;

d) quando os recursos forem utilizados em finalidade
diversa da estabelecida no termo decolaboracéo;

e) quando ocorrer qualquer outro fato do qualresulteprejuizo
ao erario.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DO CONTROLE E FISCALIZAGCAO

Fica expressa a prerrogativa do Municipio de conservar a
autoridade normativa e exercer o controle e a fiscalizagdo sobre a execugédo do objeto deste
Termo de Colaboracdo, bem como assumir ou transferir a responsabilidade pela execugao do
mesmo, nos casos de paralisagao ou de fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a
descontinuidade dos servicos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
DO PRAZO DE VIGENCIA

O presente Termo de Colaboracao tera vigéncia de xx (por
extenso) meses, contados a partir de xx de xxxxxxx de 20xx, conforme indicagao constante no
Edital de Chamamento Publico n. / 201x.
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Paragrafo unico. O prazo de vigéncia deste Termo de
Colaboracdo podera ser prorrogado, mediante Termo Aditivo, por solicitagcédo da (o) Sigla ou
Nome da Entidade, fundamentada em razbes concretas que justifiquem a nao execugao do
objeto no prazo pactuado, formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término do prazo
previsto no caput desta Clausula, desde que aceita pelo Municipio, conforme previsto no art.
55, da Lei n.13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA QUINTA
DOS BENS REMANESCENTES

Os bens patrimoniais, materiais permanentes ou
equipamentos adquiridos, produzidos ou construidos com recursos deste Termo de
Colaboracao, permanecerdao sob a guarda e responsabilidade e manutencdo da Sigla ou
Nome da Entidade, vinculados ao objeto pactuado para assegurar a continuidade do programa
governamental, quando for ocaso.

§1° E de responsabilidade do Municipio a definicdo do
direito de propriedade dos bens remanescentes na data da conclusdo ou extingdo do
instrumento que, em razao deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos, respeitado o disposto no art. 36, da Lei n.13.019/2014.

§2° os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderéo, a critério do Municipio, ser doados quando, apds a consecug¢ao do objeto,
nao forem necessarios para assegurar continuidade do objeto pactuado.

§3° Sendo o presente Termo de Colaboragao rescindido por
quaisquer dos motivos previstos na Clausula Décima Sétima - Da Rescisdo, os bens
patrimoniais serdo automaticamente revertidos ao Municipio.

CLAUSULA DECIMA SEXTA
DA INEXECUGAO

A inexecucdo total ou parcial do presente Termo de
Colaboragao, pelo (a) Sigla ou Nome da Entidade, podera, garantida a prévia defesa,
ocasionar a aplicacdo das sangdes previstas no art. 73, da Lei Federal n. 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SETIMA
DA RESCISAO

Este Termo de Colaboragdo podera ser denunciado, por
escrito, a qualquer tempo, e rescindido de pleno direito, independentemente de interpelagao
judicial ou extrajudicial, por descumprimento das normas estabelecidas na Lei n. 13.019/2014 e
suas alteragdes através da Lei n. 13.204/2015, por inadimplemento de quaisquer de suas
clausulas ou condigbes, ou pela superveniéncia de norma legal ou de fato que o torne material
ou formalmente inexecutavel, sem quaisquer énus advindos dessa medida, imputando-se as
partes as responsabilidades das obrigacbes decorrentes do prazo em que tenha vigido e
creditando-se-lhes os beneficios adquiridos no mesmo periodo.
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§1° A manifestacdo do interesse de rescisdo do Termo de
Colaboracédo devera ser comunicada com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

§2° Constitui-se motivo para rescisdo deste Termo de
Colaboracéo, o inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas, particularmente quando
constatadas as seguintes situacdes:

a) utilizacdo dos recursos em desacordo com o Plano de
Trabalho;

b) aplicacdo de recursos no mercado financeiro em
desacordo com o disposto no item a, Clausula Nona - Do Saldo dos RecursosFinanceiros;

c) constatacdo de irregularidade de natureza grave, no
decorrer de fiscalizagdes ouauditorias;

d) falta de apresentacao da Prestagdo de Contas Final, ou
de Prestacao de Contas parciais, no prazo estabelecido destelnstrumento.

CLAUSULA DECIMA OITAVA
DA ALTERAGAO

O presente Termo de Colaboracao podera ser alterado, com as
devidas justificativas, mediante proposta de modificacdo a ser apresentada no prazo minimo de 20
(vinte) dias antes do seu término e desde que aceita pelo ordenador da despesa, em comum
acordo entre os participes, ndo podendo haver mudancga deobjeto.

CLAUSULA DECIMA NONA
DA PUBLICAGAO

A publicacdo do extrato deste Termo de Colaboragao, no
Diario Oficial do Municipio, sera providenciada pelo Municipio de xxxxx até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, devendo esta ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias a contar
daquela data.

CLAUSULA VIGESIMA
DO FORO

Para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente Termo
de Colaboracgao, que ndo possam ser resolvidas pela mediagdo administrativa, os participes
elegem o foro da Comarca de ..... , com renuncia expressa a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.
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E por estarem justos e de acordo, firmam o presente
instrumento em 3 (trés) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo
nomeadas e indicadas, para que surtam seus juridicos e legais efeitos, em juizo ou fora dele.

Cidade, xx de xxxxxxxx de 20xx.

~ NOME DO SECRETARIO
SECRETARIO MUNICIPAL DE XXXXXXXXXXXXXX

NOME DO PROCURADOR
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

NOME DO RESPONSAVEL PELA ENTIDADE
PRESIDENTE DA XXX XXX XXXXX

TESTEMUNHAS:

Cl: CPF:

Cl: CPF:
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1 - DADOSCADASTRAIS:

ANEXO |

PLANO DE TRABALHO

ENTIDADE:

CNPJ:
XX. XXX, XXX/XXXX-XX

XXXXX

ENDERECO:
Rua xxxxx, n. xx
BAIRRO: CIDADE: UF: CEP: DDD/TELEFONE:
XXXX CE XXXXX=XXX (XX) XXXXXXXX
NOME DO RESPONSAVEL: CPF:
XXX, XXX. XXX-XX
CI/ORGAO EXPEDIDOR: CARGO: FUNCAO:

2 - EXPERIENCIA DA ENTIDADE EM ATIVIDADESESPECIFICAS

EXPERIENCIA EM ATIVIDADE ESPECIFICA DE:

CONTRATANTE: LOCAL DE EXECUGAO:
ENDERECO: TELEFONES:
E-MAIL:

DATA DE INiCIO (MES/ANO)

DATA DO TERMINO (MES/ANO)

NUMERO DE TECNICOS ENVOLVIDOS E PERFIL DA EQUIPE TECNICA:

PUBLICO ATENDIDO:

RESUMO DA EXPERIENCIA:

Obs.: Anexar declaragao ou Atestado expedido por pessoa de direito publico ou privado
certificando a execugao do servigo (em papel timbrado da empresa declarante e expedida

com data nao anterior a 01 (um) ano da celebragao da Parceria).
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3. DESCRIGCAO DO PROJETO:

TiTULO DO PROJETO:

PERIODO DE EXECUGAO:

INiCIO

TERMINO

IDENTIFICAGAO DO OBJETO:

REALIDADE A SER MODIFICADA ATRAVES DESTE PROJETO:

ATIVIDADES A REALIZAR:

JUSTIFICATIVA DA PROPOSIGAO:

METAS QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS:
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4 - PLANILHA DEPESSOAL

Total

5 - ENCARGOSSOCIAIS 6 - CUSTEIO MENSAL

Grupo A
FGTS 8
Total Grupo A 8
Grupo B
Férias 2,78 Total
13° salario 8,33
Total 11,11

7 - Cronograma de Desembolso

Grupo C — ——— ——
Multa FGTS 4
PIS 1
Total Grupo C 5
Incidéncia Cumulativa (AxB) 0,89 Total
TOTAL GERAL 25

Aprovo este Plano de Trabalho
NOME DO SECRETARIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE XXXXXXXXXXXXXX
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Secretaria Municipal de Fazenda

ANEXO Il
PRESTAGAO DE CONTAS DE TERMO DE COLABORAGAO: RELAGAO DE PAGAMENTOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE .....

PRESTAGAO DE CONTAS DE TERMO DE COLABORAGAO: RELAGAO DE PAGAMENTOS

[1PMI

[]
CONVENENTE

TERMO DE COLABORAGAO N°
i

SECRETARIA
GESTORA:

TIPO PROGRAMA

més/ano

NOME DA ENTIDADE:

CNPJ

Rua/n°:

BAIRRO:

CEP: -

TELEFONE:

( )

NOME DE CONTATO

n° assist.

CREDOR

ESPECIFICAGAO

NF/N°

DATA
DOC

NO

CHEQUE PAGO EM

VALOR

PARTE DO
PASSIVO

OBS.

Saldo Anterior do Passivo

Repasse PMxxx —
Passivo

Rend.
Passivo

Total do Passivo

Saldo Passivo

Saldo Anterior
R$

Receita més - repasse
PMxxx

Aplic.
Financ.

Restitui¢
ao

Sub-Total

Total
Gasto

Saldo Total Més

Nome do Representante da Entidade

Ass.:

Data

[

Nome/aprovacao da Secretaria Gestora

OBSERVAGOES:

16




CONCILIAGAO BANCARIA

PREFEITURA MUNICIPAL...
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONCILIACAO BANCARIA
ENTIDADE =
CONVENIO N.° =
BANCO = CONTA = MES =
B VALOR VALOR
DESCRICAO PARCIAL TOTAL
Saldo Bancario conforme extrato c/c - Custeio
Saldo Aplicagdo do Custeio
Saldo da Poupanga do Passivo
MAIS :
MENOS:
Saldo apresentado no Balancete Financeiro
DATA CONTADOR RESPONSAVEL
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MODELO DE OFiCIO PARA REPASSE DE RECURSOS

Oficion. /20
Assunto: Liberagado de Repasse
Servigo: Faz Solicitagado

Municipio/CE,___de de
A Nome da Entidade .............coovvveeeieninnnnnn. , solicita a Vossa Senhoria a liberacido de
repasse referente ao més de /201, no valor de R$
( ), de conformidade com o Termo de
Colaboragao n° / 20xx e Empenho de n°

/ firmado entre esta Entidade e a

Prefeitura Municipal de xxxxxx, através da Secretaria Municipal de
, conforme demonstrado abaixo:

Custeio/Pessoal: R$
( )

Banco:_
Agéncia:
Conta Corrente:

Custeio
/Passivo:R$ ( )
Banco:

Conta Corrente: Agéncia:

Sem mais para 0 momento, antecipamos 0s nossos agradecimentos.
Atenciosamente.

Nome do (a) Presidente

llustrissimo Senhor (a)

NOME O (A) + ettt e e

Secretario (a) Municipal de............ueiiiiiiiieiieeee
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RELATORIO DE CUMPRIMENTO DE OBJETO

1. Entidade:

2. CNPI:

UF: Parcela n®:

4. Valor transferido: |5. Valor da Contrapartida 6. Valor do Rendimento da Aplicacio Financeira

7. N® do Convénio:

8. Vigéncia:

9. Objeto/ meta realizada:

10. RELATORIO SUBSTANCIADO
10.1 Acdes programadas

10.2 Acdes Executadas:

10.3 Beneficios Alcancados:

10.4 Dificuldades Enc ontradas:

Obs.: & obrigatdrio a apresentacdo de fotos, recortes de revistas, jornais, etc.

EXECUTOR(Entidade):
Nome:

Assinatura:

Data:

GESTOR DO CONVENIO (Secretaria Muncipal)
Nome:
Assinatura:

ata: Matricula:
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RELATORIO FOTOGRAFICO DE OBRAS/REFORMAS

RELATORIO FOTOGRAFICO

Entidade:
Convénio:

Objeto:

Etapa: 1.( ) antes da realizacdo da obra
2. { )durante a a realizacdo da obra
3. ( ) apds a realizacdo da obra

FOTOGRAFIA

(Dos referidos bens, que permitam a sua total visualizacdo e identificacdo)

Informagotes sobre a fotografia apresentada:
1) Localizagdo:

2) Data em gue foi tirada a fotografia:

3) Observacdes:

Data Assinatura do responsavel
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RELATORIO FOTOGRAFICO DE BENS PERMANENTES

RELATORIO FOTOGRAFICO

Entidade:
Convénio:

Objeto:

Colar fotos do(s) equipamento(s). materiais permantes adquiride(s) com recurses do termo de
colaboragZo/fomento.

FOTOGRAFIA

(Dos referidos bens, gue permitam a sua total visualizacdo e identificacdo)

Informagdes sobre a fotografia apresentada:
1) Localizacdo:

2) Data em que foi tirada a fotografia:

3) Observacdes:

Data Assinatura do responsavel
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